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Бұл құқықтық шолуды «Еркiндiк қанаты» ҚҚ және IWPR «Цифрлық құқықтарды 
зерттеу: Қазақстандағы ақпаратқа және пiкiр еркiндiгiне қол жеткiзу» зерттеуi 
аясында дайындаған. Осы шолу шеңберiнде қазақстандық және халықаралық 
заңнамаға талдау жасалды.

Аналитикалық шолу нәтижелерi зерттелген саланың ағымдағы жағдайын көр-
сетедi және шолу авторларының субъектив пiкiрi мен еркiне тәуелдi емес.
 
«Цифрлық құқықтарды зерттеу: Қазақстандағы ақпаратқа және пiкiр ер-
кiндiгiне қол жеткiзу» Еуропалық Одақтың қаржыландыратын «Цензурасыз  
Қазақстан» жобасы аясында жүргiзiлдi.
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Бұл құжат «Цифрлық құқықтарды зерттеу: Қа-
зақстандағы ақпаратқа және пiкiр еркiндiгiне 
қол жеткiзу» аясында жүргiзiлген сөз және пiкiр 
еркiндiгi ахуалына құқықтық шолу ұсынады. 
Шолу қолданыстағы заңнама мен құқық қолдану 
тәжiрибесiнен бастап, қазiргi уақытта ҚР Парла-
ментiнде қаралып жатқан «Масс-медиа туралы» 
заң жобасына дейiнгi құқық жүйесiнiң бiрнеше 
саласын талдаудан тұрады. Бұдан бөлек, шолу-
да Қазақстан ратификациялаған халықаралық 
құжаттарды талдау және халықаралық ұй-
ымдардың сөз және баспасөз еркiндiгi тәуелсiз 
рейтиңдерiне әсер ететiн ратификацияланған 
құжаттардың орындалуын бағалау кiредi.

Бұл рейтиңдерге сәйкес, Қазақстандағы баспасөз 
«еркiн емес». Бұл ретте сөз және баспасөз еркiн-
дiгi рейтиңдерiнде БАҚ жұмысы туралы заңна-
мадағы жаңа ережелер, сондай-ақ түзетулер 
қабылданғаннан кейiн туындайтын шектеулер 
ескерiлмеген. Осыны ескере отырып, «Масс-ме-
диа туралы» заң жобасының жекелеген бапта-
рына талдау жасалып, контент жасаушылардың 
(журналистер де, блогерлер де) алдында тұрған 
қазiргi және ықтимал сын-қатерлерi ұсынылды. 
Сонымен қатар зерттеуде ҚР-да цензураның 
және өзiн цензуралау деңгейiне, сондай-ақ жур-
налистердi қудалаудың цензураға ықпал етуiне 
талдау жасалған.

Ақпаратқа қол жеткiзу құқығы және онлайн 
пiкiр еркiндiгi призмасы арқылы Интернетке 
құқық сияқты цифрлық құқықтар саласындағы 
бұзушылықтар мен қауiптерге ерекше назар 
аударылады.

БАҚ қызметкерлерiн, сондай-ақ тәуелсiз блогер-
лер мен белсендiлердi қудалау туралы барлық 
ағымдағы жағдайды ескере отырып, шолу ав-
торлары Қазақстандағы сөз және баспасөз ер-
кiндiгi жағдайын жақсарту бойынша ұсыныстар 
әзiрледi.

«Цифрлық құқықтарды зерттеу: Қазақстандағы 
ақпаратқа және пiкiр еркiндiгiне қол жеткiзу» 
құқықтық шолу мақсаты – БАҚ мамандары мен 
контент жасаушылардың алдында тұрған қазiр-
гi және ықтимал сын-қатерлердi анықтау, сон-
дай-ақ заң шығаруда қолдануға болатын және 
Қазақстан Республикасындағы баспасөз және 
пiкiр еркiндiгiн қорғауда қолданатын құралдар-
дың ұсынысын әзiрлеу.  

Қысқаша түйiн
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Қазақстан Республикасының Әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы Кодексi

«Салық және бюджетке төленетiн басқа да мiндеттi төлемдер туралы» Қа-
зақстан Республикасының Салық Кодексi

Қазақстан Республикасының Кәсiпкерлiк Кодексi

Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексi

Қазақстан Республикасының Азаматтық Кодексi

Қазақстан Республикасының Азаматтық iс жүргiзу Кодексi

Азаматтық және саяси құқықтар туралы халықаралық пакт

Азаматтық және саяси құқықтар туралы халықаралық пактiге факультатив 
хаттама

Комитет 2011 жылы 11-29 шiлде аралығындағы 102-шi сессияда (жүз екiншi 
сессия) қабылдаған № 34 жалпы түсiнiктеме. 

Бiрiккен Ұлттар Ұйымының Адам құқықтары жөнiндегi комитетi

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» заң

«Онлайн платформалар туралы» Заң

«Байланыс туралы» заң

Қазақстан Республикасының «Дербес деректер және оларды қорғау туралы» 
заңы

ҚР ӘқбтК

ҚР СК

ҚР КК

ҚР ҚК

ҚР АК

ҚР АIЖК

АСҚПК

Факультатив 
хаттама

№ 34 жалпы 
түсiнiктеме

Комитет

«БАҚ туралы» заң

«Онлайн-
платформалар және 
онлайн-жарнама 
туралы» заң

Қазақстан 
Республикасының 
«Байланыс туралы» 
заңы

«Дербес деректер 
туралы» заң

Қысқартулар тiзiмi
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Қазақстан 
Республикасының 
«Қазақстан 
Республикасында 
бейбiт 
жиналыстарды 
ұйымдастыру 
және өткiзу тәртiбi 
туралы» заңы

ҚР ӘМ

АЕК

ҚР АҚДМ

ҚР ОСК

Бұйрық

«Бейбiт жиналыстар туралы» заң

Қазақстан Республикасы Әдiлет министрлiгi

Айлық есептiк көрсеткiш

Қазақстан Республикасы Ақпарат және қоғамдық даму министрлiгi

Қазақстан Республикасының Орталық сайлау комиссиясы

“Шетел мемлекеттерден, халықаралық және шетелдiк ұйымдардан, шетел-
дiктерден, азаматтығы жоқ адамдардан алынған ақшаны және (немесе) өзге 
де мүлiктi алған және жұмсаған тұлғалар туралы деректер базасын жүргiзу 
қағидаларын бекiту туралы” Қазақстан Республикасы Қаржы министрiнiң 
2018 жылғы 20 ақпандағы бұйрығы.
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Кiрiспе

Сөз және пiкiр еркiндiгi – адамның табиғи және 
ажырамас құқығы, сондай-ақ Қазақстан Респу-
бликасының әр азаматының конституциялық 
құқығы. Сонымен қатар бұл ашықтық пен есеп 
берушiлiк қағидаттары басым болатын демокра-
тиялық қоғамның маңызды элементi. Басқаша 
айтқанда, сөз және пiкiр еркiндiгi қағидаттарын 
қорғау мен насихаттау – демократияландыру 
деңгейiнiң және ашық қоғам құруға ұмтылыстың 
негiзгi көрсеткiшi. Оның үстiне сөз және пiкiр 
еркiндiгiн iлгерiлету билiк пен қоғам арасында 
дер кезiнде керi байланыс орнатуға мүмкiндiк 
бередi.

Екiншi жағынан, мемлекеттiң сөз және пiкiр ер-
кiндiгiн жүйелi түрде шектеуi мемлекеттiк ин-
ституттардың ақпаратты жариялау мен тарату 
саласында монополияға ие болуға және елдегi 
қоғамдық-саяси процестерге кез келген балама 
көзқарастардың пайда болуына жол бермеуге 
ұмтылуын көрсетедi. 

Қазақстандағы сөз және пiкiр еркiндiгi ахуалы 
тұрақты түрде күрделi және оны жақсарту үшiн 
елеулi жүйелi өзгерiстер қажет. Конституциялық 
мәртебесi мен цензураға тыйым салынғанына 
қарамастан, iс жүзiнде сөз және пiкiр еркiндiгiн 
тиiстi заңнамамен шектеуге болады. Бұл ретте 
пiкiр еркiндiгiн, әсiресе интернетте пiкiр бiлдiру-
дi шектеу (атап айтқанда, жеке аккаунттарды да, 
интернет-ресурстарды да бұғаттау) прокурату-
ра мен ұлттық қауiпсiздiк органдарының тиiстi 
нұсқауы бойынша жүзеге асырылуы мүмкiн. 
Әкiмшiлiк және қылмыстық заңнамада баламалы 
көзқарас бiлдiретiн журналистер, блогерлер мен 
азаматтық белсендiлердi қудалау үшiн қолданы-
латын баптар бар.

Билiктiң доктриналық та, заңнамалық та жаңа ба-
стамаларына назар аудару маңызды. 
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Осылайша, 2023 жылы наурызда мемлекет бас-
шысының жарлығына сәйкес Қазақстан Респу-
бликасының Ақпараттық доктринасы бекiтiлдi. 
Доктрина «құқықтық» айналымға бiрқатар өте 
қарама-қайшы ұғымдарды енгiзедi және жалған 
ақпараттың таралуының негiзгi көзi ретiнде әле-
уметтiк желiлердiң қауiптiлiгiн көрсетедi.

2023 жылдың 10 қыркүйегiнде онлайн-платфор-
малар иелерiнiң және/немесе заңды иелерiнiң 
уәкiлеттi мемлекеттiк органдармен тығыз ын-
тымақтастығын көздейтiн даулы Қазақстан Ре-
спубликасының «Онлайн-платформалар туралы» 
заңы күшiне енедi. Атап айтқанда, жалған ақпа-
рат пен сенiмсiз контентке қарсы, аккаунттар-
ды бұғаттауға және онлайн-платформаларды 
пайдаланушылардың жеке деректерiн өтiнiш 
бойынша уәкiлеттi органдарға беруге дейiн бiр-
лескен «күрес» жүргiзу жоспарланып отыр.

Қазiр Парламент Мәжiлiсiнде Қазақстан Респу-
бликасының «Масс-медиа туралы» заң жобасы 
қаралып жатыр. Бұл заң жобасы құқық қорғау 
қауымдастығының терiс реакциясын тудырды, 
олар тұжырымның анық еместiгiн, сондай-ақ ак-
кредиттеу негiзiнде журналистердi бөлiп-жару 
саясаты барын айтады. Аккредиттеуден өтудiң 
де, бұрын алынған аккредитацияларды қайта-
рып алудың да бiрқатар негiздерi түсiнiксiз және 
белгiлi бiр дәрежеде алалау тудырады.

Сонымен қатар елде шетелдiк агенттер институ-
тын енгiзудiң заңнамалық базасы дайындалды, 
ол заң шығарушының қисыны бойынша БАҚ-қа 
да, онлайн-платформалардың жекелеген пай-
даланушылары мен блогерлерге де әсер етуi 
мүмкiн.

Жоғарыда айтылғандардың барлығын ескере 
отырып, Қазақстандағы сөз және пiкiр еркiндiгi 
алаңдатады, ол мемлекет тарапынан жiтi назар 
аударылатын нысанға айналып келедi. Заң шыға-
рушы және басқа да нормативтiк-құқықтық қыз-
меттерге сүйенсек, Қазақстан билiгi сөз еркiндi-
гiне қатысты ахуалды қосымша реттеп, дәстүрлi 
БАҚ-ты да, интернет-медианы да ерекше бақыла-
уға алуды ұйғарған. 
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Халықаралық 
стандарттар

Сөз және пiкiр еркiндiгi – кез келген еркiн әрi де-
мократиялық қоғамның маңызды элементi және 
адамның ажырамас құқығы.

Қазақстанда сөз және пiкiр еркiндiгiн жүзеге 
асыру әртүрлi заңдық күшi бар бiрқатар норма-
тивтiк құқықтық актiлермен реттеледi. Бұл ретте 
азаматтар сөз бен пiкiр бiлдiру еркiндiгiн жүзеге 
асырған кезде Қазақстан Республикасы өз ер-
кiмен ратификациялаған бiрқатар халықаралық 
шарттардың (Қазақстан Республикасы Конститу-
циясының 4-бабының 3-тармағында көрсетiлген) 
ережелерi қолданылуы мүмкiн. 

Бұл тұрғыда Қазақстан Республикасының 
заңымен 2008 жылы 28 қарашада № 911 рати-
фикацияланған АСҚПК (Азаматтық және саяси 
құқықтар туралы халықаралық пактiге) ерекше 
қызығушылық тудырады. Пактiнi ратификация-
лау арқылы Қазақстан «оның аумағындағы және 
юрисдикциясындағы барлық тұлғаларға осы 
Пактiде танылған құқықтарды құрметтейдi және 
қамтамасыз етедi». Басқалармен қатар,  мұндай 
құқықтарға өз пiкiрiн еркiн бiлдiру және ұстану 
құқығы, сондай-ақ барлық түрдегi ақпаратты 
iздеу, алу және тарату еркiндiгi жатады (АСҚПК 
19-бабының 1 және 2-тармақтары)2.

АСҚПК 19 бабының 3-тармағында сөз еркiндi-
гi мен ақпаратты пайдалану заңмен шектелуi 
мүмкiн:
a. а) басқа адамдардың құқықтары мен беделiн 

құрметтеуге;
b. б) ұлттық қауiпсiздiктi, қоғамдық тәртiп, ха-

лықтың денсаулығы немесе ар-ұятын қорғау.

АСҚПК қатысушы мемлекеттер тек заңнама түрiн-
де ғана емес, сондай-ақ құқық қолдану деңгейiн-
де де дұрыс енгiзуi тиiс белгiлi бiр стандартты 
белгiлейтiнiн атап өткен жөн.

АСҚПК көрсетiлген құқықтар мен бостандықтар 
БҰҰ-ның Адам құқықтары жөнiндегi комитетi ар-
найы әзiрлеген және қабылдаған жалпы түсiнiк-
темелер арқылы нақтыланады. Мысалы, АСҚПК-
нiң 19-бабы Комитет 2011 жылы 11-29 шiлде 
аралығында 102-шi сессиясында қабылдаған № 
34 Жалпы түсiнiктемеде толық нақтыланады.3  
Бұл жазбаларда пiкiр еркiндiгiн БАҚ арқылы бiл-
дiру және ақпаратқа қол жеткiзу құқығы туралы 
ақпарат бар.

1 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000091_/links
2 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
3 https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7iv
EzdmLQdosDnCG8FaGzYH6OnzWb2RXT7yJopp6wnueK3xDlZpJtsnQ4NnehKxA27tv6yxSEu56OqU0tVD

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000091_/links
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaGzYH6OnzWb2RXT7yJopp6wnueK3xDlZpJtsnQ4NnehKxA27tv6yxSEu56OqU0tVD
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaGzYH6OnzWb2RXT7yJopp6wnueK3xDlZpJtsnQ4NnehKxA27tv6yxSEu56OqU0tVD
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Жалпы пiкiрлер мыналарды көрсетедi:

 → саяси, ғылыми, тарихи, ақылақтық немесе 
дiни мәселелердi қоса алғандағы пiкiр ұста-
ну еркiндiгi (АСҚПК-нiң 19-бабының 1-тар-
мағында көрсетiлген) абсолют болып санала-
ды. Пiкiр ұстану еркiндiгiне егер адам еркiн 
таңдау жасаса кез келген уақытта және кез 
келген себеппен өз пiкiрiн өзгерту құқығы 
жатады. 

 → Адамдарды қандай да бiр пiкiр ұстануға не-
месе ұстанбауға мәжбүрлеудiң барлық түр-
лерiне тыйым салынады. Пiкiр бiлдiру құқығы 
мiндеттi түрде пiкiр бiлдiрмеу еркiндiгiн 
қамтиды.

 → Ешкiм өз пiкiрiне байланысты қандай да бiр 
алалауға, қудалауға, оның iшiнде қылмыстық 
қудалауға немесе келеңсiз жағдайға ұшыра-
мауы керек.

 → АСҚПК-нiң 19-бабы 2-тармағында қатысушы 
мемлекеттер пiкiр еркiндiгi құқығына, оның 
iшiнде мемлекеттiк шекараларға қарамастан 
барлық түрдегi ақпарат пен идеяны iздеу, алу 
және тарату құқығына кепiлдiк беруге мiн-
деттi екенiн белгiлейдi.

 → АСҚПК 19-бабы, 2-тармағы пiкiр бiлдiрудiң 
және таратудың барлық формаларын қорғай-
ды. Бұл формаларға ауызша және жазба сөз, 
ишарат тiлi, сондай-ақ суреттер мен өнер 
заттары сынды вербал емес коммуникация 
кiредi.

 → АСҚПК 19-бабы, 2-тармағы пiкiр бiлдiрудiң 
және таратудың барлық түрлерiн қорғайды. 
Пiкiр бiлдiру түрлерiне кiтаптар, газеттер, 
брошюралар, афишалар, баннерлер, киiм 
формалары және заңмен тыйым салынбаған 
материалдар жатады. Оларға аудиовизуал, 
электрон және интернет-технологияларға не-
гiзделген пiкiр бiлдiру құралдарының барлық 
түрлерi жатады.

 → Кез келген қоғамдағы цензураға немесе шек-
теуге ұшырамайтын еркiн баспасөз не басқа 
да ақпарат құралдары –  пiкiр мен сөз еркiн-
дiгiн қамтамасыз етудiң, сондай-ақ АСҚПК-да 
көзделген басқа да құқықтарды жүзеге асы-
рудың маңызды элементi.

 → Қатысушы мемлекеттер ақпарат құралдары-
ның тәуелсiздiгi мен әртүрлiлiгiн iлгерiлетуге 
ерекше назар аударуы керек.

 → Қатысушы мемлекеттер бүкiл дүние жүзiнде 
байланыс тәсiлiн айтарлықтай өзгерткен ин-
тернет және мобильдi құрылғылар негiзiндегi 
электрон ақпаратты тарату жүйелерi сияқты 
ақпараттық және коммуникациялық техно-
логиялардағы өзгерiстер ауқымын ескеруi 
керек.

 → Қатысушы мемлекеттер жаңа медианың (ин-
тернет-БАҚ) тәуелсiздiгiн нығайту және ха-
лықтың оларға қолжетiмдiлiгiн қамтамасыз 
ету үшiн барлық қажеттi шаралар қабылдауы 
қажет.

Жоғарыда айтылғандай, АСҚПК-нiң 19-бабы-
ның 3-тармағында пiкiрдi еркiн бiлдiруге және 
ақпаратпен жұмыс iстеуге белгiлi бiр шектеулер 
енгiзу мүмкiндiгi қарастырылған. Дегенмен №34 
жалпы түсiнiктеменiң 21-тармағында: «Қатысушы 
мемлекет сөз еркiндiгi құқығын жүзеге асыруға 
шектеулер енгiзген жағдайда, бұл шектеулер осы 
құқықтың принципiне қауiп төндiрмеуi керек» 
делiнген.

№34 жалпы түсiнiктеменiң 22-тармағында қан-
дай ерекше жағдайларда шектеулер қабылда-
нуы мүмкiн екендiгi көрсетiлген. Оларға мына 
шарттар кiредi:
• шектеулер АСҚПК-нiң 19-бабы 3-тармағының 

а) және б) тармақшаларында көзделген негiз-
дер бойынша ғана белгiленуi мүмкiн;

• шектеулер қатаң түрде заңға негiзделуi 
керек;

• шектеулер қажеттiлiк пен ұйқастық талапта-
рына қатаң сәйкес келуi керек.

Осылайша, АСҚПК-нiң 19-бабының 3-тармағында 
көзделгеннен басқа негiздер бойынша белгiлен-
ген шектеулерге жол берiлмейдi. Сонымен қатар 
шектеулер тек көзделген мақсаттар үшiн ғана 
қойылуы мүмкiн. Шектеулер нақты мақсатпен 
тiкелей байланысты және соған сәйкес болуы 
керек.

Қорытындылай келе, адам 
құқықтарының кең ауқымын толық 
пайдаланудың негiзiнде пiкiр мен сөз 
еркiндiгi жатқанын атап өткен жөн. 
Мысалы, сөз еркiндiгi жиналыстар мен 
бiрлестiктер бостандығы құқықтарын, 
сондай-ақ дауыс беру құқығын жүзеге 
асырудың ажырамас бөлiгi ( №34 жалпы 
түсiнiктеменiң 4-тармағы).
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28-баптың 1-тармағының негiзiнде 18 мүшеден 
тұратын Комитет құрылады. Одан әрi Факуль-
татив хаттаманың 1-бабында былай делiнген: 
«Осы Хаттаманың қатысушысы саналатын Пак-
тiге қатысушы мемлекет Комитеттiң Пактiде 
баяндалған құқығының қатысушы-мемлекет 
бұзғанын мәлiмдеген құрбанның оның юрисдик-
циясына жататын тұлғалардан хабарламалар 
қабылдап, қарастыру құзыретiн мойындайды».4 

Қазақстан Республикасының 2009 жылғы 11 
ақпандағы № 130-IV5, заңының негiзiнде Қа-
зақстан Факультативтiк хаттаманы ратифика-
циялағанын, яғни 2009 жылдың ақпан айынан 
бастап қазақстандықтардың АСҚПК-де көрсетiл-
ген құқықтарын, оның iшiнде рұқсат етiлген 
шарттарды ескере отырып, 19-бапта көзделген 
құқықтарын қорғау үшiн Комитетке өтiнiш беруге 
толық құқығы бар екенiн атап өткен жөн. 

Комитеттiң құқық қолдану тәжiрибесi көрсеткен-
дей, Қазақстан азаматтарының Комитетке жүгiну 
үшiн жиi қолданатын негiздерiнiң бiрi – АСҚПК-
нiң 19-бабы. Осылайша, Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының сайтында 2014 жылдан 2021 
жылға дейiн Комитет Қазақстан Республикасына 
қатысты АСҚХП-ның 19-бабына сәйкес 27 шешiм 
мен қорытынды шығарған6. 

4 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpro1.shtml
5 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000130_
6 https://sud.gov.kz/rus/content/resheniya-komitetov-oon-v-otnoshenii-respubliki-kazahstan

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpro1.shtml
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000130_
https://sud.gov.kz/rus/content/resheniya-komitetov-oon-v-otnoshenii-respubliki-kazahstan
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Халықаралық 
рейтиңдер 

Халықаралық ұйымдардың сөз, пiкiр еркiндi-
гi, және цифрлық құқықтар мен бостандықтар 
бойынша жүргiзген мониториңi мен зерттеулерi 
бiрауыздан бұл құқықтар мен бостандықтардың 
жоқтығын және Қазақстанда орын алып жатқан 
түрлi бұзушылықтарды көрсетедi.
 
Бұл зерттеуде Freedom House, Article 19, Reporters 
Without Borders, Committee to Protect Journalists 
және International Press Institute сияқты ұй-
ымдардың есептерi қарастырылған.
 
Жыл сайын еркiн елдердiң рейтиңiн жасап тұра-
тын халықаралық Freedom House ұйымы 2023 
жылы Қазақстанды еркiн емес ел деп бағалады7. 
Саяси құқықтар 40 баллдан 5 балл, азаматтық 
бостандық 60 баллдан 18 балл; жалпы рейтиңде 
Қазақстан 100 елдiң iшiнен 23-орынға ие болды 
(рейтиңде 1 - ең еркiн емес ел, ал 100 - ең еркiн 
ел). Есеп 1990 жылдан берi адам құқықтарының 
мониториңiн қамтиды және оның нәтижелерi 
Қазақстандағы сөз еркiндiгiнiң бұзылуын қа-
лыптасқан саяси жүйемен және қазiргi билiкпен 
байланыстырады.
 
Ұйымдар атап өткендей, елдегi пiкiр еркiндiгiне 
нұқсан келтiрген маңызды сәт 2019 жылғы пре-
зидент сайлауы болды, онда сайлау заңнамасы-
ның ауқымды және кең көлемде бұзылуы тiр-
келдi. «Парламент және президент сайлаулары 
еркiн де, әдiл де емес, оппозиция үнемi марги-
нализацияға тап болады не түрмеге жабылады. 
Үстем БАҚ не мемлекеттiк, не билiкке жақын 
кәсiпкерлерге тиесiлi. Сөз және жиналыс еркiн-
дiгi әлi де шектеледi және жазаланады, сыбайлас 
жемқорлық кең тараған», - деп қорытындылайды 
Freedom House.
 

Сонымен қатар 2022 жылғы қаңтардағы нараз-
ылық Қазақстандағы пiкiр еркiндiгiне қатты керi 
әсер еттi, онда интернеттi бұғаттап, наразылыққа 
қатысқан азаматтарды заңсыз ұстады.  
 
Freedom House баяндамасының «Саяси 
құқықтар» мен «Азаматтық бостандықтар» са-
наттары бойынша рейтиңi төменде талқылана-
тын бiрқатар көрсеткiштерге негiзделген. Екi са-
наттың әр бөлiмiнде Қазақстанға берiлген ұпай 
саны көрсетiледi.

Саяси құқықтар

Сайлау процесi:

 → Қазiргi үкiмет немесе басқа да негiзгi ұлттық 
билiк органының басшысы еркiн және әдiл 
сайлау арқылы сайланды ма? – 0/4

 → Елдiң заң шығарушы тармағының қазiргi 
өкiлдерi еркiн де әдiл сайлау нәтижесiнде 
сайланды ма? – 0/4

 → Сайлау заңдары мен нормалары әдiлеттi ме 
және оларды тиiстi сайлау органдары бейта-
рап орындай ма? – 1/4

Саяси плюрализм және қатысу:

 → Халықтың өз таңдауы бойынша әртүрлi сая-
си партияларға немесе басқа да бәсекелес 
саяси топтарға бiрiгуге құқығы бар ма және 
жүйе осы бәсекелес партиялардың немесе 
топтардың құрылуына және құлдырауына 
жол бермейтiн кедергiлерден ада ма?  – 1/4 

7 https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores
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 → Оппозицияның сайлау нәтижесiнде қолда-
уын арттыруға немесе билiкке қол жеткiзуiне 
нақты мүмкiндiк бар ма? – 0/4

 → Халықтың саяси таңдауы саяси салаға қаты-
сы жоқ күштердiң үстемдiгiнен немесе сы-
ртқы саяси құралдарды пайдаланатын саяси 
күштерден азат па? – 1/4 

 → Халықтың әртүрлi топтарының (соның iшiнде 
этникалық, нәсiлдiк, дiни, гендерлiк, ЛГБТ+ 
және басқа да топтар) толық саяси құқықтары 
мен дауыс беру мүмкiндiктерi бар ма? – 1/4

Үкiметтiң қызметi:

 → Мемлекет саясатын әдiл сайланған үкiмет 
басшысы мен елдiң заң шығарушы тармағы-
ның өкiлдерi белгiлей ме? – 0/4

 → Мемлекеттiк органдарда сыбайлас жемқор-
лықтың алдын алу кепiлдiктерi берiк және 
тиiмдi ме? – 1/4

 → Үкiмет ашық әрi айқын әрекет ете ме? – 0/4

Азаматтық бостандықтар

Бұл бөлiмде осы зерттеудiң негiзгi нысаны – 
пiкiр еркiндiгiн қарастырамыз, сондықтан төмен-
де Freedom House есебiндегi көрсеткiштердi 
ұсынып қана қоймай, сонымен қатар ұйымның 
Қазақстандағы азаматтық бостандықтардың 
сақталуына қатысты толық түсiнiктемелерiн 
келтiремiз.

Сөз және дiн еркiндiгi:

 → Еркiн және тәуелсiз БАҚ бар ма? – 0/4 

Freedom House ұйымы БАҚ пен журналистердiң 
қудалануындағы аянышты жағдайды атап өтедi: 
«Қазақстанда БАҚ тәуелсiздiгi өте шектеулi. Кон-
ституцияда баспасөз еркiндiгi қарастырылға-
нымен, бұқаралық ақпарат құралдарының көбiн 
мемлекет немесе билiкке жақын иелерi бақылай-
ды. Тәуелсiз басылымдар мен журналистер үнемi 
қамалады не қудаланады, өзiн цензуралау жиi 
кездеседi. 2020 жылы жала жабу үшiн қылмыстық 
жауапкершiлiк алынды, бiрақ жала жабу қылмы-
стық iс болып қала бередi, ал Қылмыстық кодекс 
президенттi және басқа да лауазымды тұлғалар-
ды қорлауға тыйым салады».
 
Ұйымның бағасына 2022 жылдың қаңтарындағы 
жаппай бұғаттаулар мен шатдаун әсер еттi.

 → Адамдар қоғамдық және жеке мақсатта дiни 
сенiмiн немесе сенбейтiндiгiн еркiн ұстанып, 
көрсете ала ма? – 1/4 

 → Академиялық еркiндiк бар ма, бiлiм беру 
жүйесi кең таралған саяси ағымдардан ада 
ма? – 2/4

 → Адамдар бақылаудан немесе кек алудан қо-
рықпай, саяси немесе басқа да нәзiк тақы-
рыптарға жеке көзқарастарын еркiн айта ала 
ма? – 1/4 

Бұл көрсеткiш әсiресе қазiргi зерттеу үшiн маңы-
зды. Қазақстанда өз пiкiрiн еркiн бiлдiрудiң мүм-
кiн еместiгiнiң бiр дәлелi ретiнде билiк пен саяси 
режимге қарсы шыққан белсендiлердi, журнали-
стердi, азаматтарды саяси қудалау екенiн атап 
өтемiз.

Ассоциатив және ұйымдастыру құқықтары:

 → Жиналу еркiндiгi бар ма? – 1/4

 → Үкiметтiк емес ұйымдарға, атап айтқанда, 
адам құқықтары мен мемлекеттiк басқаруға 
қатысты қызметпен айналысатындарында 
еркiндiк бар ма? – 1/4 

 → Кәсiподақтар мен соған ұқсас кәсiптiк неме-
се жұмысшы ұйымдарына еркiндiк бар ма? 
– 0/4 

Заң үстемдiгi

 → Тәуелсiз сот жүйесi бар ма? – 1/4

 → Азаматтық және қылмыстық iстерде құқық 
тәртiбi басым ба? – 1/4 

 → Заңсыз физикалық күш қолданудан қорғау 
және соғыс пен бүлiктен бостандық бар ма? 
– 1/4 

 → Заңдар, саясат пен тәжiрибе халықтың әртүр-
лi топтарына тең қатынасты қамтамасыз ете 
ме? – 1/4 

Жеке дербестiк және жеке құқықтар:

 → Адамдардың жүрiп-тұру еркiндiгi, оның iшiн-
де тұрғылықты жерiн, жұмысын немесе оқуын 
өзгерту мүмкiндiгi бар ма? – 2/4

 → Адамдар мемлекеттiк немесе мемлекеттiк 
емес құрылымдардың негiзсiз араласуынсыз 
меншiкке иелiк ету және жеке кәсiпорындар 
құру құқығын пайдалана ала ма? – 2/4
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 → Адамдардың жеке әлеуметтiк бостандықта-
ры, соның iшiнде неке жарын және отбасы са-
нын таңдау, тұрмыстық зорлық-зомбылықтан 
қорғау, сыртқы келбетiн бақылау мүмкiндiгi 
бар ма? – 2/4

 → Адамдардың мүмкiндiк теңдiгi мен экономи-
калық қанаудан азаттығы бар ма – 2/4

Адам құқықтары мен бостандықтарының бiр-
неше саласы мониториңiн қамтитын Freedom 
House баяндамасында көрсетiлгендей, сөз ер-
кiндiгi елдегi демократияның жалпы жағдайына 
байланысты.
 
Осы бөлiмде есептерi талқыланған басқа ұй-
ымдар (мысалы, Reporters Without Borders) өз 
баяндамаларын тек сөз еркiндiгiне бағыттайды 
және оны журналистер құқықтарының бұзылуы, 
қудалау және интернеттi бұғаттау сияқты көрсет-
кiштер бойынша бағалайды. Reporters Without 
Borders ұйымы жыл сайынғы Дүниежүзiлiк бас-
пасөз еркiндiгi индексiнде өлтiрiлген немесе 
саяси қуғын-сүргiнге ұшыраған журналистер 
мен БАҚ қызметкерлерiнiң саны сияқты көр-
сеткiштерге сүйене отырып, елдердiң рейтиңiн 
жасайды.

Қазақстанда 2023 жылдың басынан берi жур-
налистiк қызметi үшiн екi адам қудалауға ұшы-
раған: журналист Михаил Козачков 2023 жыл-
дың 18 ақпанында ұсталып, үйқамақта (соңғы 
мәлiметтер бойынша Михаил 3 жылға шартты 
түрде сотталған). Сондай-ақ «Сарыағаш-информ» 
газетiнiң бас редакторы Амангелдi Батырбеков 
әкiмшiлiк қамауға алынған.
 
2023 жылғы жағдай бойынша Қазақстан Баспасөз 
еркiндiгi индексiнде 180 елдiң iшiнде 134-орынға 
ие болды, бұл өткен жылмен салыстырғанда 12 
сатыға төмен.8 «Желi жаңалықтарының сапасы 
жақсарып жатқанда, қуғын-сүргiн жаңарып, тәу-
елсiз баспасөз сөз еркiндiгiне ие жалғыз кеңiстiк 
– интернетке бақылау күшейiп жатыр», - деп атап 
өттi Reporters Without Borders.

Ұйым елдердi «Медиаландшафт», «Саяси кон-
текст», «Құқықтық шеңбер», «Экономикалық 
контекст», «Әлеуметтiк-мәдени контекст», «Қа-
уiпсiздiк» санаттары бойынша бағалай отырып, 
рейтиң жасады.
 
Қазақстандағы баспасөз еркiндiгi саласындағы 
экономикалық контексттi бағалауға назар аудару 
маңызды. Бұқаралық ақпарат құралдарына мем-
лекеттiк қолдау көрсету басылымдардың мем-
лекеттiң күн тәртiбiн тиiмдi насихаттап, ресми 
пропаганданы таратуына тiкелей байланысты. 

Мемлекеттiк субсидиялары жоқ тәуелсiз БАҚ 
толықтай жарнамаға тәуелдi, ол үшiн жарнама 
бағасын төмендетуге ресурстары бар билiкшiл 
БАҚ-пен бәсекеге түседi. Бұл жағдайлар елде 
тәуелсiз медиа жоқтығын түсiндiредi.
 
Committee to Protect Journalists сияқты басқа 
ұйымдар журналистердiң, соның iшiнде қа-
зақстандық журналистердiң құқықтарының бұ-
зылуы жағдайларына назар салады9. Ұйымның 
2023 жылғы шұғыл есептерiнiң арасында келесi 
жағдайлар тiркелдi:

2023 жылдың қаңтарында журналистер мен 
медиа қызметкерлерiнiң жеке мүлкiне залал 
келтiру.
«Бұқаралық ақпарат құралдары мен жур-
налистердiң хабарлауынша, 12 қаңтардан 
бастап бүкiл Қазақстан бойынша журна-
листер көлiк өртi, пәтерлерге шабуыл мен 
кеңселердегi бұзақылық әрекеттердiң ныса-
насына айналды».

Arbat.Media қазақстандық басылымының 
Украинадағы соғысты жариялағанына бай-
ланысты Ресей соты тарапынан қозғалған сот 
iсi.
«24 қаңтарда батыстағы Владимир қаласының 
Ленин аудандық соты қазақстандық Arbat.
Media тәуелсiз ақпараттық сайтын Украина-
дағы соғыс туралы жалған ақпарат жария-
лағаны үшiн 17 ақпандағы сот отырысына 
шақырды».

Қазақстандық «Мой город» газетiнiң редак-
циясы жарылыс туралы қоқан-лоқыға тап 
болды.
«7 сәуiрде солтүстiк-батыстағы Орал қала-
сындағы «Мой город» газетi редакциясына 
ғимаратта бомба қойылғаны туралы хабар-
лама келiп түстi».

Қазақстандық журналист Виктор Сутягиннiң 
көлiгiн өртеу.
«11 мамыр, бейсенбi күнi шамамен сағат 
2:30-да бейнебақылау камерасынан елдiң 
батысы Атырау қаласында Сутягиннiң көлiгi-
не белгiсiз бiреудiң жақындап келе жатқаны 
байқалады; бiрнеше секундтан кейiн жаз-
бада шағын жарылыс пен көлiктiң өртенiп 
жатқаны көрiнедi».

Қазақстандық журналист Амангелдi Батыр-
беков жала жапты деген айыппен 20 тәулiкке 
қамауға алынды. 

8 https://rsf.org/en/2023-world-press-freedom-index-journalism-threatened-fake-content-industry?data_type=general&year=2023
9 https://cpj.org/ru/

https://rsf.org/en/2023-world-press-freedom-index-journalism-threatened-fake-content-industry?data_type=general&year=2023
https://cpj.org/ru/
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«3 шiлдеде Түркiстан облысы Сарыағаш ау-
дандық мамандандырылған әкiмшiлiк соты 
жергiлiктi «С-Информ» тәуелсiз газетiнiң бас 
редакторы Батырбековты Facebook әлеумет-
тiк желiсiндегi 10 наурыздағы жазбасы үшiн 
20 тәулiкке әкiмшiлiк қамауға алу туралы үкiм 
шығарды, ол парламент депутатын жемқор-
лыққа айыптаған. Жазасын өтеу үшiн оны сот 
залынан шығарды». 

Көбiне халықаралық ұйымдар болып жатқан 
оқиғаларды толық бiлмейдi, өйткенi қазақстан-
дық журналистерге шабуыл жасау фактiлерi 
хабарланбай жатады. Осылайша, Қазақстандағы 
сөз және пiкiр еркiндiгi ахуалы туралы жан-
жақты түсiнiк алу үшiн бiрнеше дереккөзден 
алынған ақпаратты талдау қажет.
 
Мысалы, тағы бiр International Press Institute 
халықаралық ұйымы 2023 жылы қазақстандық 
журналист Динара Егеубаеваға жасалған ша-
буылға қатысты бiр ғана жағдайды қарастыр-
ды: 10 «14 қаңтар, сенбi күнi таңертең, полиция 
анықтағандай, бес кәмелет жасқа толмаған 
қылмыскер, журналистiң көлiгiн өртеп жiберген. 
Сондай-ақ күдiктiлер көлiктiң артқы терезесiне 
кiрпiш лақтырған»11.

Бұл ретте сөз және пiкiр еркiндiгiнiң сақталуы-
на тәуелсiз мониториң жүргiзiп қана қоймай, 
қазақстандық ұйымдардың қатысуымен то-
лыққанды зерттеулер жүргiзетiн ұйымдар бар. 
Осылайша, Article 19 қазақстандық «Құқықтық 
медиа орталығы» медиа-ұйымымен бiрлесiп 
«Сөз еркiндiгi құқығы және «экстремизмдi» 
шектеу» атты бiрлескен зерттеу жариялады. Бұл 
баяндамада Article 19 бен Құқықтық медиа ор-
талық Қазақстандағы «экстремизммен» күресуге 
бағытталған пiкiр еркiндiгiн шектейтiн заңнама-
ның маңызды элементтерi мен олардың iс жүзiн-
де қолданылуын қарастырады12. 

10 https://ipi.media/kazakhstan-authorities-must-investigate-intimidation-of-journalist-dinara-yegeubayeva/ 
11 https://ipi.media/kazakhstan-authorities-must-investigate-intimidation-of-journalist-dinara-yegeubayeva/ 
12 https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/03/A19_KZ-Extremism-report_Rus.pdf 

https://ipi.media/kazakhstan-authorities-must-investigate-intimidation-of-journalist-dinara-yegeubayeva/
https://ipi.media/kazakhstan-authorities-must-investigate-intimidation-of-journalist-dinara-yegeubayeva/
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/03/A19_KZ-Extremism-report_Rus.pdf
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Қолданыстағы 
ұлттық заңнама 

Бұл бөлiмде мына заңдар талданды:
1. Қазақстан Республикасының Конституциясы;
2. Қазақстан Республикасының «Бұқаралық 

ақпарат құралдары туралы» заңы;
3. Қазақстан Республикасының Қылмыстық 

кодексi;
4. Қазақстан Республикасының Әкiмшiлiк құқық 

бұзушылық туралы кодексi;
5. Қазақстан Республикасының «Ақпаратқа қол 

жеткiзу туралы» заңы;
6. Қазақстан Республикасының «Бейбiт жина-

лыстар туралы» заңы.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 
20-бабының 1-тармағында барлық қазақстан-
дықтардың сөз еркiндiгiне, шығармашылыққа, 
«заңмен тыйым салынбаған кез келген тәсiлмен» 
ақпарат алуға және таратуға құқығы бар. «Заңмен 
тыйым салынбаған кез келген тәсiлмен» деген 
тiркес мемлекеттiк органдарға саяси көзқараста-
ры жариялауға келмейтiн азаматтарды ұлттық 
заңнаманың басқа баптары негiзiнде қылмы-
стық жауапкершiлiкке тартуға мүмкiндiк бередi. 
Белсендiлер, блогерлер мен суретшiлердi саяси 
сипаттағы жарияланымдар, мақалалар, суреттер 
мен бейбiт жиналыстар үшiн жауапкершiлiкке 
тартады. Оның себебi жалған ақпарат тарату, 
қоғамдық тәртiптi, бейбiт жиналыстар туралы 
заңнаманы бұзу және т.б. болады. 

Мысалы, 2019 жылдың 21 сәуiрiнде Алматыда 
белсендi Әсия Төлесова мен Бейбарыс Толымбе-
ков «Шындықтан қаша алмайсың» деген жазуы 
бар баннер және #менiңтаңдауымбар хэштег-
терiмен шықты. Белсендiлер баннердi жүгiру ма-
рафонының бағыты бойынша жаяу жүргiншiлер 
көпiрiнiң жанындағы қоршауға орналастырды. 
Акция кезiнде Төлесова мен Толымбеков және 
суретшi Сүйiнбике Сүлейменова ұсталып, оларға 
«митиң өткiзу туралы заңды бұзды» деген айып 
тағылып, 15 тәулiкке қамауға алынды13. 

Бұл қазақстандықтардың сөз еркiндiгi мен ақпа-
рат тарату құқығын жүзеге асырғаны үшiн жау-
апкершiлiкке тартылған атышулы жағдайлар-
дың бiрi ғана. Тәжiрибеде бiз әкiмшiлiк немесе 
қылмыстық iстердiң қаулыларының ешқайсында 
ақпарат тарату немесе пiкiр бiлдiру баптары 
қолданылмағанын көремiз. Ұлттық заңнамада әр 
мұндай жағдайда қазақстандықтардың сөз және 
ақпарат еркiндiгi құқықтарын априори шектейтiн 
бап бар. Мұндай әрбiр жағдай елдегi саяси ахуал 
контекстiнде қарастырылуы тиiс.  

Қазақстанда жарияланған ақпаратты жою не-
месе түзету туралы БАҚ-қа, оның iшiнде интер-
нет-басылымдарға сұраныс жiберу кең таралған.  
 
 

13 https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-almaty-activists-support-tulesova-tolymbekov/29895948.html
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Қазақстан Республикасы Конституциясының 
20-бабында 14 сөз еркiндiгiне кепiлдiк берiлгенi-
не және цензураға тыйым салынғанына қара-
мастан, билiк бұл еркiндiктi шектеп, журналистер 
мен БАҚ арасында өзiн цензуралауды үдететiн 
шаралар қолданады.

Дегенмен «Бұқаралық ақпарат құралдары тура-
лы» заңның 1-бабының 18-тармағында цензура 
«Бұқаралық ақпарат құралдарының мемлекеттiк 
органдармен, лауазымды адамдармен және өзге 
де ұйымдармен олардың өтiнiштерi немесе өзге 
де негiздер бойынша хабарламалар мен матери-
алдарды немесе олардың жекелеген бөлiктерiн 
таратуды шектеу немесе тыйым салу» деп айты-
лады. Бұл бапта алдын ала келiсу туралы айты-
лады, бiрақ жарияланған материал туралы емес. 
Жарияланған материалды өзгерту талабымен 
редакциялауға бола ма және мұндай әрекет цен-
зураға жата ма?

Бiздiң түсiнiгiмiзше, бұл бапқа мынадай түзету 
керек: «Цензура – ақпараттық процестерге қаты-
сушылардан мемлекеттiк органдар, лауазымды 
тұлғалар, басқа ұйымдар немесе қаржылық топ-
тардың бұқаралық ақпарат құралдарында тара-
тылатын  хабарламалар мен материалдарды не-
месе олардың бөлiктерiн түзету, бақылау, шектеу 
немесе таратуға тыйым салу мақсатында алдын 
ала немесе өзге де келiсiмiн алу талабы. 

Қазақстанда цензураға тыйым салынғанымен, 
бұл iс жүзiнде бар. Цензураны үкiмет брифиң-
дерiнде журналистердiң сұрақтарын елемеу, ин-
тернет-басылымдардың сайттарын бұғаттау, жаз-
балар мен басқа да материалдарды жариялауға 
тыйым салу мысалдарынан байқауға болады.

Қазақстан Республикасындағы сөз 
еркiндiгiн шектеу заң үстемдiгi 
қағидаттарына нұқсан келтiредi және өз 
пiкiрiн еркiн бiлдiруге кедергi жасайды, 
бұл өз кезегiнде азаматтардың ақпаратқа 
қол жеткiзуiн және олардың қоғамдық 
өмiрге белсендi қатысу мүмкiндiгiн 
шектеуге әкеледi.  

«Дүниежүзiлiк баспасөз еркiндiгi күнiнде (3 
мамыр) жарияланатын 180 ел мен аймақтағы 
журналистиканы бағалайтын 2023 жылғы Дүни-
ежүзiлiк баспасөз еркiндiгi индексiне сәйкес 31 
елде жағдай «өте ауыр», 42 елде «қиын». 55 ел-
дегi жағдай «проблемалық» және 52 елде «жақ-
сы» немесе «қанағаттанарлық» деп бағаланған. 
Басқаша айтқанда, журналистика ортасы он елдiң 
жетеуiнде «нашар» және он елдiң үшеуiнде ғана 

қанағаттанарлық», - деп хабарлайды Reporters 
Without Borders халықаралық ұйымы15. 

Қазақстанда БАҚ қызметi ең 
алдымен 1999 жылы шiлдеде 
қабылданған «БАҚ туралы» 16 

заңмен реттеледi.

Бұл заңға бiрқатар түзетулер енгiзiлген, соңғы 
рет 2023 жылдың мамырында жаңартылды. 5 
және 10-баптарға сәйкес, барлық ақпараттық 
агенттiктер мiндеттi түрде тiркелуi керек, сон-
дай-ақ атауы, мекенжайы, таралу аймағы мен жа-
риялану жиiлiгi өзгерген жағдайда қайта тiркелуi 
тиiс. Мiндеттi лицензиялау тәртiбi теле, радио 
және ақпарат агенттiктерiне қолданылады (заң-
ның 4-1-бабы).

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» заң-
ның 13-бабында меншiк иесiнiң немесе соттың 
шешiмi бойынша БАҚ өнiм өндiру мен таратуды 
тоқтата тұруға және жабуға мiндеттi негiздер ай-
қындалған. Үш айдан аспайтын мерзiмге тоқтата 
тұруға рұқсат етiледi. Бұл ретте бұқаралық ақпа-
рат құралдарын шығаруға немесе өнiмдерiн та-
ратуды тоқтата тұрудың негiзi ретiнде конститу-
циялық құрылысты күшпен өзгертуге, Қазақстан 
Республикасының тұтастығын бұзуға, мемлекет 
қауiпсiздiгiне нұқсан келтiруге, соғыс, экстре-
мизм немесе терроризмдi насихаттау не үндеу, 
ұлтаралық және конфессияаралық араздықты 
қоздыруға бағытталған материалдарды жари-
ялау әрi тарату, сондай-ақ бұқаралық ақпарат 
құралдарының шығуын немесе өнiмiн таратуды 
тоқтата тұру себептерiн белгiленген мерзiмде 
шешпеу жатады (заңның 4-бабы).

Бұқаралық ақпарат құралының шығарылымы 
немесе өнiмiнiң таралуы тоқтатыла тұрған не-
месе жабылған жағдайда меншiк иесiнiң немесе 
соттың шешiмi бойынша уәкiлеттi органға ха-
барлама жiберiледi. Сондай-ақ шешiмдi орын-
дамау тiркеу куәлiгiнiң күшiн жоюға әкеп соғады 
(заңның 5-бабы). Бұқаралық ақпарат құралдары 
интернет-ресурс болса, бұл үш айдан аспайтын 
мерзiмге бiрдей немесе қайталанатын атаумен 
домендiк атауды пайдалануға тыйым салады 
(заңның 7-бабы). Бұқаралық ақпарат құралдары 
интернет-ресурс болса, БАҚ өнiмiн таратуды не-
месе бұқаралық ақпарат құралдарын шығаруды 
тоқтату туралы сот шешiмi домендiк атауды тiр-
кеудiң күшiн жоюға және тiркеуi сот шешiмiмен 
жойылған аттас немесе қайталама домендiк 
атауды бiр жыл бойы пайдалануға тыйым салуға 
әкеп соғады. 

14 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029&pos=203;-49#pos=203;-49 
15 https://kaztag.kz/ru/news/kazakhstan-okazalsya-na-134-meste-v-reytinge-svobody-pressy-1
16 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013966&pos=5;-109#pos=5;-109 
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БАҚ қызметiн жабу және тоқтату – 
шектен тыс араласу. Зорлық әдiстерiн 
қолдану, соның iшiнде сот шешiмiмен 
БАҚ қызметiн тоқтату демократиялық 
қоғамға жат.

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» заң нор-
маларына сәйкес, БАҚ-тың кей бұзушылықтары 
Әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы кодекске 
сәйкес, олардың жұмысын уақытша тоқтатуы, жа-
риялануын (эфирiн) тоқтату немесе тiркеу куәлi-
гiнiң қолданысы жарамсыз боп қалғаны туралы 
шешiм қабылданғаннан кейiн тiркеусiз айыппұл 
салуға әкеп соғады. Айыппұл мәртебеге қарай 
өзгередi: лауазымды тұлғаларға – 10 АЕК, шағын 
кәсiпкерлiк субъектiлерiне – 20 АЕК, орта кәсiп-
керлiк субъектiлерiне – 50 АЕК, iрi кәсiпкерлiк 
субъектiлерiне – бұқаралық ақпарат құралдары 
өнiмдерi тәркiленiп, 300 АЕК мөлшерiнде айып-
пұл салынады. (26-тарау, 451-1-бап)17. 

Бұқаралық ақпарат құралдарының меншiк иесi 
немесе ұйымдық-құқықтық нысаны, оның атауы, 
басылым немесе хабар тарату тiлi, тарату аумағы, 
негiзгi тақырыптық бағыты мен саны өзгерген 
жағдайда қайта тiркеу болмаса лауазымды тұлға-
ларға – 40 АЕК мөлшерiнде, шағын кәсiпкерлiк 
субъектiлерiне – 100 АЕК мөлшерiнде, орта кәсiп-
керлiк субъектiлерiне – 200 АЕК мөлшерiнде, iрi 
кәсiпкерлiк субъектiлерiне – жарияланымды 
(эфирдi) үш айға дейiн тоқтата тұрумен 1000 АЕК 
мөлшерiнде айыппұл салынады. Әкiмшiлiк жаза 
қолданылғаннан кейiн бiр жыл iшiнде қайталап 
жасалған құқық бұзушылық бұқаралық ақпарат 
құралдарын шығаруға (эфирге таратуға) тыйым 
салуға әкеп соғуы мүмкiн (ҚР ӘҚБтК-нiң 26-тара-
уы, 451-бабы, 2 және 3-тармақтары).

Жоғарыда аталған заңдар бiршама түсiнiксiз 
жүйе құрады және құқықтық нормаларды дұрыс 
қолдануды, соның салдарынан мүдделi тұлғалар-
дың пайдасына шешу мүмкiндiгiн айтарлықтай 
қиындатады. Тiптi болмашы техникалық қателiк-
тiң өзi БАҚ қызметiн тоқтатуға немесе жабуға 
әкеп соғатыны алаңдатады.

2023 жылдың 14 маусымында ABAI NEWS 
Telegram арнасының журналистерi Instagram 
әлеуметтiк желiсiндегi аккаунттары жазылман-
дар санын айла-шарғымен көбейтiп алған деген 
күдiкпен бұғатталғанын хабарлады, бiрақ бұғат-
тауға шағымданғаннан кейiн журналистер акка-
унтқа кiрудi қалпына келтiре алды. ABAI NEWS 
1-2 күн iшiнде Instagram желiсiндегi аккаунттың 

жазылмандар саны шамамен 2000 адамға артқа-
нын, нәтижесiнде Instagram оларды жазылман-
дарды өтiрiк көбейткен деп күдiктенгенiн атап 
өттi. ABAI NEWS редакциясы Абай ауданындағы 
орман өртiне қатысты жағдайды белсендi тара-
тып, әлеуметтiк желiлердегi және Telegram-кана-
лындағы парақшаларында өзектi жаңалықтарды 
жариялауды жалғастырды.

«Ақпаратқа қол жеткiзу туралы» 
заңның 5-бабында: «Ақпаратқа 
қол жеткiзу құқығы конституци-
ялық құрылысты қорғау, қоғамдық 
тәртiптi, адам құқықтары мен бостандықтарын, 
денсаулығын және ар-ұятын қорғау үшiн қажеттi 
көлемде ғана және тек заңдармен шектелуi мүм-
кiн» 18 делiнген. Сол заңның 9-бабының 2-тар-
мағында ақпарат иесiнiң құқықтары мен мiндет-
терi қарастырылып, ақпарат иесi ақпаратқа қол 
жеткiзудi қамтамасыз етiп қана қоймай, сонымен 
бiрге шынайы және толық ақпарат беруге мiн-
деттi екендiгi көрсетiлген 19. 

Сонымен қатар бұл заң ауызша сұрау салуға (ең 
алдымен байланыс және анықтамалық сипат-
тағы ақпарат), жазбаша сұрау салуға және элек-
трон құжат түрiндегi сұрау салуға (жазбаша сұрау 
салуға тең) мүмкiндiк бередi. «Ақпаратқа қол 
жеткiзу туралы» заңның басымдығы болмауына 
байланысты, iс жүзiнде «Ақпаратқа қол жеткiзу 
туралы» және «Жеке және заңды тұлғалардың 
өтiнiштерiн қарау тәртiбi» туралы заңның екi 
рәсiмi араласып жатады.

Журналистер мен қоғам белсендiлерi сұраныс 
бойынша ақпарат алуға байланысты бiрқатар 
мәселелердi атап өтедi. Мұндай мәселелерге 
мыналар жатады:

 → Жауап беру мерзiмiн сақтамау.
Заңнамалық деңгейде жеткiлiктi ұзақ жауап 
беру мерзiмi белгiленгенiне қарамастан (бiр 
реттiк 30 күнге дейiн ұзарту мүмкiндiгiмен 15 
жұмыс күнi), iс жүзiнде ақпарат әлдеқайда 
кеш берiледi;

 → Сұраудың мәнiне қатысты емес немесе сұра-
удың бiр бөлiгi бойынша ғана ақпарат беру.

 → Сұранысқа қатысы жоқ «жазылым» жауабын 
жiберу – ақпаратқа қол жеткiзудегi ең жиi кез-
десетiн мәселелердiң бiрi. Мысалы, «Еркiндiк 
қанаты» ҚҚ және BES.media қоғамдық-саяси 
iскер басылымының Қазақстан Республикасы 
Орталық сайлау комиссиясына кандидаттар-
дың саяси мүшелiгi бойынша сандық құра-
мын анықтау туралы ақпарат беру туралы 
сауалына жауап ретiнде қажеттi ақпараттың  

17 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399&pos=7478;-56#pos=7478;-56&sdoc_params=text%3D%25D1%2581%25D
0%25BC%25D0%25B8%26mode%3Dindoc%26topic_id%3D31577399%26spos%3D1%26tSynonym%3D1%26tShort%3D1%26tSuffix
%3D1&sdoc_pos=29 
18 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39415981&pos=80;-5#pos=80;-5 
19 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39415981&pos=180;-49#pos=180;-49 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399&pos=7478;-56#pos=7478;-56&sdoc_params=text%3D%25D1%2581%25D0%25BC%25D0%25B8%26mode%3Dindoc%26topic_id%3D31577399%26spos%3D1%26tSynonym%3D1%26tShort%3D1%26tSuffix%3D1&sdoc_pos=29
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399&pos=7478;-56#pos=7478;-56&sdoc_params=text%3D%25D1%2581%25D0%25BC%25D0%25B8%26mode%3Dindoc%26topic_id%3D31577399%26spos%3D1%26tSynonym%3D1%26tShort%3D1%26tSuffix%3D1&sdoc_pos=29
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399&pos=7478;-56#pos=7478;-56&sdoc_params=text%3D%25D1%2581%25D0%25BC%25D0%25B8%26mode%3Dindoc%26topic_id%3D31577399%26spos%3D1%26tSynonym%3D1%26tShort%3D1%26tSuffix%3D1&sdoc_pos=29
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39415981&pos=80;-5#pos=80;-5
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39415981&pos=180;-49#pos=180;-49
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Қазақстан Республикасы Орталық сайлау ко-
миссиясының жалпы веб-сайтына екi сiлтеме 
жiберiлдi, онда қажет ақпарат болмады.

 → «Әкiмшiлiк үнсiздiк» немесе сұрауды то-
лығымен елемеу.

 → Сұратылған құжаттарды беруден бас тарту.
 → Сұралған ақпаратты шектеулi ақпарат ретiн-

де қате жiктеу20. 

Ақпараттық сұрау салудың жазбаша түрiн жиi қол-
данатын қазақстандық БАҚ журналистерiне жүр-
гiзiлген онлайн сауалнама ақпаратқа қол жеткiзу 
құқығының мынадай негiзгi бұзушылықтарын 
да анықтады: сұрауға жауап беру мерзiмдерiн 
бұзу (респонденттердiң 80%-ға жуығы), сауалдың 
мәнi бойынша жауап бермеу (68% дерлiк), тек 
«ыңғайлы» сұрақтарға жауап беру (60%) және 
мүлде жауап бермеу (41%)21. 

«Әдiл сөз» сөз еркiндiгiн қорғау халықаралық 
қорының мониториң деректерi бойынша, 2023 
жылғы маусымда журналистердiң заңды кәсiби 
қызметiне кедергi жасаудың 5 фактiсi, шабуыл-
дың 2 жағдайы, қоқан-лоққылардың 6-ы, сон-
дай-ақ БАҚ қызметiне араласу, ақпарат көзiн 
жария ету талабы және басқа да бұзушылықтар 
тiркелдi22. 

«Әдiл сөз» қорына түскен 39 шағымның 10-ы 
(48%) ақпарат алу және тарату құқығының бұ-
зылуына байланысты. Айта кетейiк, 2022 жылдың 
маусымымен салыстырғанда тiркелген оқиға-
лардың саны 1,6 есеге азайған (2022 жылы 32 
хабарлама тiркелген).

Сондай-ақ қор 2023 жылдың маусым айында 
журналистер 15 рет қоғамдық маңызды ақпа-
ратты беруден бас тартуға, шектеулерге және 
мерзiмдердi бұзуға тап болғанын хабарлады. 
Басқа мәселелерге БАҚ үшiн тең құқықтардың 
бұзылуы, әлеуметтiк желiдегi аккаунтты бұғаттау, 
компьютерлiк ақпаратқа рұқсатсыз кiру және 
мәжбүрлi жаздыру жатады.

Сондай-ақ қылмыстық, азаматтық және әкiмшiлiк 
сот өндiрiсiндегi жарияланымдарға байланысты 
журналистер мен редакцияларға сот және сотқа 
дейiнгi талап-арыздардың 5 фактiсi тiркелген.

Бейбiт жиналыстар

Құқық қорғау қоғамдастығы мен белсендiлер 
қазiргi заңнама бейбiт жиналыстар бостандығын 
тек ресми түрде қамтамасыз етедi деп есептей-
дi және бейбiт жиындардың хабарлау сипатына 
алаңдаушылық бiлдiредi. Бiрiншiден, қоғамда-
стық атап өткендей, хабарлама хабардар ету си-
патында емес, рұқсат беру сипатында. Екiншiден, 
Қазақстандағы бейбiт жиналыстар (митиңгiлер) 
туралы хабарламалардың көпшiлiгiн әкiмдiктер 
қабылдамайды.

Билiк бейбiт жиындар өткiзудiң 
хабардар ету тәртiбiне көшкенiн 
жариялағанымен, 2020 жылдың 23 мамыр 
айында қабылданған қолданыстағы 
«Бейбiт жиындар туралы» заң аясында 
белсендiлер, құқық қорғаушылар мен 
журналистер наразылық акциясына 
шыққанда қудалауға ұшырауы жалғасып 
келедi.

Мысалы, 1 мамырда Астанада Vlast.kz тiл-
шiсi Бейiмбет Молдағали митиң өткен жерде 
ұсталды. Журналист полицияға қызметтiк 
құжатын көрсеткенiмен, оны Сарыарқа поли-
ция бөлiмiне жеткiзген. Бөлiм қызметкерлерi 
журналиске болған оқиға туралы редакцияға 
хабарлауға тыйым салып, телефонын тартып 
алмақ болған. Полиция бөлiмiнде журналистi 
суретке түсiрiп, саусақ iздерiн алған. Жарты 
сағаттан кейiн Молдағалиды ұсталу себебiн 
түсiндiрместен босатқан24. 

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» заңның 
20-бабына сәйкес журналист бейбiт жиналы-
старға, сондай-ақ қоғамдық, топтық және жеке 
мүдделерi үшiн өзге де нысандарына қатысуға 
және жазба жасауға, оның iшiнде аудиовизуал 
құралдарды пайдалана отырып, журналистiң 
жеке куәлiгi мен айырым белгiсiн көрсету арқылы 
қатысуға құқылы. Бұдан шығатыны, журналистiң 
митиң болған жерде болуы заңды болды.

Қазақстан Республикасының ӘҚБтК-нiң 787-ба-
бына сәйкес, әкiмшiлiк қамауға алу – құқық 
бұзушылықтың жолын кесу немесе iс жүргiзу-
дi қамтамасыз ету мақсатында жеке тұлғаның 
жеке бас бостандығын қысқа мерзiмге шектеу.  

20 http://ratel.kz/raw/v_pavlodare_srochno_rassekretili_spisok_poluchatelej_subsidij
21 https://lprc.kz/wp-content/uploads/2020/06/Dostup-k-informaczii.pdf
22 https://adilsoz.kz/monthly-monitoring/ 
23 https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2000000333
24 https://vlast.kz/novosti/54980-v-astane-zaderzali-zurnalista-vlasti.html 

39 шағымның               ақпарат 
алу және тарату құқығының 
бұзылуына байланысты.

48%

http://ratel.kz/raw/v_pavlodare_srochno_rassekretili_spisok_poluchatelej_subsidij
https://lprc.kz/wp-content/uploads/2020/06/Dostup-k-informaczii.pdf
https://adilsoz.kz/monthly-monitoring/ 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2000000333
https://vlast.kz/novosti/54980-v-astane-zaderzali-zurnalista-vlasti.html
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ҚР ӘҚБтК-нiң 788-бабына сәйкес, әкiмшiлiк қама-
уға алу кезiнде хаттама жасалып, ұсталған тұлғаға 
тапсырылады. Әкiмшiлiк құқық бұзушылық жа-
сағаны үшiн ұсталған адамның өтiнiшi бойынша 
оның орналасқан жерi туралы оның туыстарына, 
жұмыс немесе оқу орнының әкiмшiлiгiне дереу 
хабардар етiледi. Ұсталған адамға оның Қа-
зақстан Республикасының ӘҚБтК-де көзделген 
құқықтары мен мiндеттерi түсiндiрiлiп, әкiмшiлiк 
қамауға алу туралы хаттамада көрсетiледi. 
Ұсталған адамға оның құқықтары мен мiндет-
терiн түсiндiру жөнiндегi мiндеттердi орындамау 
әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iс жүргiзудi 
елеулi түрде бұзу және Қазақстан Республикасы-
ның заңнамасында көзделген жауапкершiлiкке 
әкеп соғады 25. 

Журналистi әкiмшiлiк қамауға алу, телефонын 
тәркiлеу әрекетi, сондай-ақ күштеп саусақ iз-
дерiн алу және суретке түсiрудi полиция қыз-
меткерлерi заңсыз жүзеге асырған. Полиция 
қызметкерлерiнiң бұл әрекеттерiнде Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 158-бабы-
ның 2-бөлiгiнде (қызмет бабын пайдалана оты-
рып, журналистiң заңды кәсiби қызметiне кедергi 
келтiру) көзделген қылмыстық құқық бұзушылық 
белгiлерi бар.

25 https://adilsoz.kz/news/v-astane-policiya-zaderzhala-zhurnalista-vlastkz.html 

https://adilsoz.kz/news/v-astane-policiya-zaderzhala-zhurnalista-vlastkz.html 
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Сөз және пiкiр еркiндiгi 
саласындағы жаңа заңнама мен 
заң шығару бастамалары

Сөз еркiндiгi – Қазақстан Республикасы азаматы-
ның негiзгi хақы мен конституциялық құқықтары-
ның бiрi. Сонымен қатар сөз еркiндiгi цифрлық 
құқықтардың ажырамас және бөлiнбейтiн бөлiгi, 
әсiресе контенттiң орасан зор көлемiн шығара-
тын әлеуметтiк желiлер мен интернет-медианың 
қарқынды дамуы жағдайында.

Елiмiзде интернет-медианың кеңiнен тарауы 
мен сапалы дамуы мемлекет тарапынан алаңда-
ушылық тудырып, жiтi назар аударатын нысанаға 
айналдырып отыр. Заң шығарушылық та, өзге де 
нормативтiк құқықтық әрекетке қарағанда, Қа-
зақстан интернет-медианы қосымша реттеу ая-
сында сөз еркiндiгi жағдайын ерекше бақылауға 
алған.

Мемлекет тарапынан осы саладағы әрекеттiң 
маңызды кезеңi – «Қазақстан Республикасы-
ның ақпараттық доктринасын бекiту туралы» 
Қазақстан Республикасы Президентiнiң 2023 
жылғы 20 наурыздағы № 145 Жарлығы.

Нормативтiк құқықтық актiлердiң иерархиясы 
тұрғысынан Доктрина тiкелей заң шығарушы 
құжат емес («Құқықтық актiлер туралы» заңның 
10-бабы 2-тармағының 6-тармақшасы). Деген-
мен Доктрина уәкiлеттi органдардың алдағы 
заң шығару қызметiнiң бағытымен қатар ойлау 
тәсiлiн де көрсетедi.

Доктрина авторларының пiкiрiнше, 
Доктрина отандық ақпараттық саланы 
дамыту, оның ашықтығы мен бәсекеге 
қабiлетiн арттыру принциптерi мен 
тетiктерi туралы көзқарастар жүйесiн 
қамтиды. Сондай-ақ доктрина халық 
мүддесiне сай келетiн, мемлекет пен 
қоғамның одан әрi дамуына ықпал 
ететiн идеологиялық және құндылық 
бағдарларды айқындайтын болады.

Доктринаның оң 
және терiс тұстары

Бiр қарағанда, Доктрина сөз еркiндiгiн қорғау 
және iлгерiлету жөнiндегi мiндеттеменi реттей-
тiн құжат ретiнде оң қабылданады, сондай-ақ 
Қазақстанда, аймақ пен әлемде болып жатқан 
процестерге өзiндiк көзқарасы бар бәсекеге 
қабiлеттi және еркiн БАҚ-тың болу маңызын 
түсiнуiн көрсетедi. Доктрина ақпараттық саланы 
ырықтандыру, БАҚ саласындағы қарым-қатына-
старды шектен тыс реттеуден бас тарту, сөз бен 
пiкiр еркiндiгi кепiлдiктерiн күшейту және сөз 
еркiндiгi мен пiкiр плюрализмiн қорғау қағида-
тын iлгерiлетудi мойындайды.
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Өкiнiшке қарай, құжат мәтiнiнде ақпараттық 
саланы ырықтандыру, бәсекеге қабiлеттi және 
еркiн БАҚ құру үшiн нақты қандай қадамдар жа-
салатыны ашылмаған. Сонымен бiрге Доктрина 
мемлекеттiк БАҚ шығаратын контент саласында 
да, бұл мазмұнды тұтынушылар тарапынан сыни 
ойлаудың жалпы деңгейiнде де бар мәселелердi 
көрсетедi.

Доктринада негiзгi телеконтент ойын-сауық си-
патындағы ток-шоулар мен сериалдарға толы 
екендiгi айтылған. БАҚ-ты танудың маңызды 
құрамдас бөлiктерi, халықтың медиасауатын 
арттыру және тұтынатын контентке сыни пайым 
қалыптастыру факторы – аналитикалық бағдар-
ламалар, журналистiк зерттеу және күштi публи-
цистика тапшы.

Бұдан әрi құқық қолдану тәжiрибесiн бағалау ха-
лықтың ақпаратқа қол жеткiзу құқығы туралы аз 
хабардарланғанын және халықтың ақпараттық 
сауатының төмен деңгейiн көрсетедi. Ақпарат-
тық айла-шарғыға қарсы әрекет ету тетiктерiнiң 
тиiмдiлiгi төмен болғандықтан, бұл тұтынушы-
лардың оқиғаларды бұрмалап қабылдауына 
және қате жосық бағдарын қалыптастырады.

Басқаша айтқанда, Доктринада мыналар 
айтылады:

 → халықтың ақпараттық сауатының төмен дең-
гейiмен қоса, ақпаратқа қол жеткiзу құқықта-
рын хабардар ету саласындағы мемлекет 
саясатының толық болмаса да, айтарлықтай 
кемшiн тұсы бар;

 → «мемлекеттiк» БАҚ тек ойын-сауық контентiн 
өндiре алады; сонымен бiрге аналитикалық 
бағдарламалардың, журналистiк тергеудiң, 
публицистиканың тапшылығы байқалады, бұл 
негiзiнен сөз еркiндiгi, цензураның, жасанды 
түрде жасалған өзiн цензуралау атмосфера-
сының аянышты жағдайын көрсетедi.

Доктрина интернет-ресурстардың отандық БАҚ 
арасында кең тарағанын көрсетедi және контент 
тұтынушыларының әлеуметтiк желiлерге көшу 
үдерiсiн атап өтедi.

Әсiресе блоггиң феноменi атап өтiледi.

Доктрина мәтiнiнде атап өтiлгендей, кей 
блогерлердiң аудиториясы көлемi бойынша 
жеке БАҚ аудиторияларымен бәсекелесе 
алады. Сонымен қатар блогосфераны қоғам-
дық-саяси ақпарат алудың балама арнасына 
айналдыру үрдiсi байқалады. Доктринада 
«2021 жылы жүргiзiлген әлеуметтiк зерттеу-
лер респонденттердiң 45,2% ақпаратты әле-
уметтiк желiлерден алуды құп көредi» деп 
айтылған. 

Доктрина авторларының пiкiрiнше, әлеуметтiк 
желiлердiң артықшылықтарының бiрi, олар-
дың виртуал шындық (VR) және толықтырылған 
шындық (AR) сияқты технологиялармен инте-
грациялану мүмкiндiгi. Жоғарыда аталған техно-
логиялар виртуал ортамен өзара әрекеттесудi 
байқауға, виртуал және шынайыны бiрiктiруге 
және нақты уақытта өзара әрекеттесуге мүмкiн-
дiк бередi.

Доктринада сондай-ақ нейрондық желiлер мен 
deepfake технологиясының таралуына байланы-
сты медиа кеңiстiкте жалған бейне және аудио 
контенттi тарату қаупi бар (deepfake – жасан-
ды интеллект негiзiндегi сурет синтезi әдiсi). 
Deepfake белгiлi бiр сурет элементтерiн қажет-
тi кескiндермен ауыстыру үшiн, атап айтқанда, 
жалған фотосуреттер мен бейнелердi, сондай-ақ 
жалған жаңалықтар мен зиянды фейктердi жасау 
үшiн қолданылады.

Доктрина авторларының пiкiрiнше, ақпарат 
ағынын қысқа және айқын бейнелер арқылы қа-
былдау толық көзқарас қалыптастырмайды және 
бiлiмнiң бөлшектенуiне әкеледi. Сыни ойлау 
дағдылары болмаған жағдайда бұл кең ауқымды 
жалған ақпарат пен қоғамдық пiкiрдi манипуля-
циялау қаупiн тудырады. Оның үстiне, Доктрина 
дезинформация көздерiнiң бiрiне айналып бара 
жатқан кей әлеуметтiк желiлердiң саясилануы-
ның жоғарылағанын баса айтады.

Нәтижесiнде, Доктрина медиа саласының жаңа 
субъектiлерi (интернет-платформалар, әлеумет-
тiк желiлер, инфлюенсерлер және т.б.) қызметiнiң 
ашықтығын қамтамасыз ету бойынша заңнама-
лық шаралар қабылдауды, сондай-ақ журнали-
стер мен инфлюенсерлердiң кәсiби бiлiктiлiгiн 
арттыру үшiн жағдай жасауды көздейдi. Доктри-
нада нақты қандай заңнамалық шаралар қабыл-
данатыны, инфлюенсерлердiң кәсiби бiлiктiлiгiн 
арттыру деген не бiлдiретiнi түсiндiрiлмейдi.

Осылайша, Доктринада тiкелей әлеуметтiк 
желiлердi, мессенджерлердi, танымал интер-
нет-ресурстарды, блогерлер мен инфлюен-
серлердi одан әрi реттеу қажеттiлiгi туралы 
айтылған. Сонымен қатар, Доктрина автор-
ларының пiкiрiнше, дәл осы отандық интер-
нет кеңiстiгiнiң жоғарыда аталған құрамдас 
бөлiктерi, әлеуметтiк желiлердiң саясилан-
дырылуын ескере отырып, кең ауқымды 
жалған ақпарат тарату мен қоғамдық пiкiрдi 
манипуляциялау қаупiн тудырады.

26 https://drfl.kz/ru/informatsionnaya-doktrina/

https://drfl.kz/ru/informatsionnaya-doktrina/
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Доктринаның даулы түсiнiктерi

Доктринада мынадай ұғымдар бар екенi де 
қызық:
• нағыз ақпараттық қауiпсiздiк;
• идеологиялық егемендiк;
• негiзгi идеологиялық бағыт;
• деструктив, манипуляциялық және сенiмсiз 

контент;
• жалған нарративтер26. 

Доктринаның жоғарыда аталған түсiнiктерiн тал-
дауды бастамас бұрын, қолданыстағы құқықтық 
терминология мен мәртебенi түсiну маңызды.

Сөз еркiндiгi мен цензураға тыйым салудың 
конституциялық мәртебесi бар (Конституцияның 
20-бабы). Сонымен қатар сөз еркiндiгi туралы 
бiрқатар халықаралық құжаттарда, олардың 
кейбiреулерiн Қазақстан Республикасы арнайы 
қарастырылған тәртiп шеңберiнде ерiктi түрде 
ратификациялаған, сондай-ақ басқа да бiрқатар 
нормативтiк құқықтық құжаттарда айтылған.

«Ақпараттық егемендiк» немесе «негiзгi иде-
ологиялық бағыт» сияқты ұғымдарды қазiргi 
кез келген қазақстандық нормативтiк құқықтық 
актiде табу мүмкiн емес. Сонымен қатар Док-
трина «ақпараттық егемендiк» немесе «негiзгi 
идеологиялық бағыт» анықтамасын бермейдi. 
Қазақстан идеологиялық әртүрлiлiктi мойындай-
тынын ескерсек, соңғы тұжырымдама ерекше 
қызығушылық тудырады (Конституцияның 5-ба-
бының 1-тармағы).

Бұдан шығатыны, белгiлi бiр «бiрыңғай» иде-
ологиялық доктринаның болуы, әсiресе тұжы-
рымның тым анық еместiгiн ескере отырып, 
бұл белгiлi бiр дәрежеде конституцияға қайшы 
болып көрiнедi және ол кей жағдайларда ашық 
цензураның немесе өзiн цензуралау атмосфера-
сын құруға ұласуы мүмкiн. 

Нақты анықтамалар, белгiленген нақты заңнама-
лық базалар және содан туатын қисынды құқық 
қолдану тәжiрибесi болмаған жағдайда, «жалған 
нарративтер, «деструктив контент» және басқа-
лар сияқты сөз тiркестерi заңсыз және соның 
салдарынан ерiктi түрде түсiндiрiледi. Дегенмен 
«ақпараттық егемендiк» ұғымы сияқты кей даулы 
тiркестердiң процесi қазiргi заңнамалық баста-
мада көрiнiс тапқан.

«Масс-медиа туралы» заң жобасы

На протяжении последнего календарного года в 
Казахстане происходит разработка проекта За-
кона «О масс-медиа».

Қазақстанда жыл бойы «Масс-медиа туралы» заң 
жобасы әзiрленiп жатыр.

Қазiргi таңда «Масс-медиа туралы» заң жобасы 
ҚР Парламентi Мәжiлiсiнде қаралып жатыр. Заң 
жобасының сипаттамасы 2023 жылғы 6 маусымда 
бекiтiлген және Парламент Мәжiлiсiнiң сайтында 
жарияланған. Заң жобасының бiрнеше нұсқасын, 
жобаның тұжырымдамасын, түсiндiрме жазбаны, 
сондай-ақ отырыс хаттамаларын қамтитын жоға-
рыда аталған заң жобасының құжаттамасымен 
мына сiлтеме бойынша танысуға болады28.

Ақпараттық доктрина сияқты «Масс-медиа ту-
ралы» заң жобасында да өте түсiнiксiз ұғымдар 
бар.

Атап айтқанда, заң жобасында «ақпараттық еге-
мендiк» - Қазақстан Республикасы азаматтары-
ның ақпараттық күн тәртiбiн қалыптастырудағы 
қоғамдық-саяси тәуелсiздiгiн айқындайтын Қа-
зақстан Республикасы ақпараттық кеңiстiгiнiң 
тәуелсiздiгi ұғымы енгiзiледi («Масс-медиа тура-
лы» ңаң жобасының 1-бабының 4-тармағы). Заң 
жобасының мәтiнiнде «Қазақстан азаматтары-
ның қоғамдық-саяси тәуелсiздiгi» не бiлдiретiнi 
түсiндiрiлмеген.

Ұсынылып отырған заң жобасында «ақпарат-
тық егемендiк» түсiнiгi ашылмайды, тек мына 
жағдайларда:
• ақпараттық егемендiк қамтамасыз етiлуге, 

нығайтуға және қорғалуға тиiс («Масс-ме-
диа туралы» заң жобасының 1-бабының 
30-тармағы);

• мемлекет ақпараттық егемендiктi қамтама-
сыз етуге, нығайтуға және қорғауға республи-
калық бюджеттен гранттар бөледi («Масс-ме-
диа туралы» Заң жобасының 32-бабының 
1-тармағы).

Атап өткендей, гранттар Қазақстан Республика-
сының ақпараттық егемендiгiн нығайтуға және 
қорғауға мемлекет пен қоғамның мүдделерiн 
қанағаттандыратын ақпарат өндiрiп, тарату 
үшiн бөлiнетiн болады. Заң жобасында «мем-
лекет пен қоғамның мүдделерiн қанағаттанды-
ру» деген не, бұл мүдделер қандай және олар 
қаншалықты сәйкес келетiнi көрсетiлмеген.  

27 https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16079
28 https://web.archive.org/web/20230515102122/https:/online.zakon.kz/Document/?doc_id=35440863&pos=773;-57#pos=773;-57 
29 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226

https://web.archive.org/web/20230515102122/https:/online.zakon.kz/Document/?doc_id=35440863&pos=773;-57#pos=773;-57
https://www.parlam.kz/ru/mazhilis/post-item/36/16079
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226
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Осы тармақта түсiндiрменiң болмауы заңмен 
тұжырымдалмағандарды мемлекеттiк бюджет 
есебiнен қамтамасыз ету, нығайту және қорғау 
мiндетi қаншалықты маңызды деген сұрақ 
тудырады.

Одан әрi «Масс-медиа туралы» заң жобасында 
цензура ұғымы бар.

Заң жобасының мәтiнiне сәйкес, цензура 
– бұқаралық ақпарат құралдарының 
хабарламалар мен материалдарды 
мемлекеттiк органдар, лауазымды 
адамдар және өзге де ұйымдармен 
олардың өтiнiштерi бойынша немесе 
өзге де себептермен хабарламалар 
мен материалдарды немесе олардың 
бөлiктерiн таратуды шектеу немесе 
тыйым салу мақсатында алдын ала 
келiсу. («Масс-медиа туралы» заң 
жобасының 1-бабы 59-тармағы). Бұл 
анықтама «Масс-медиа туралы» заң 
жобасының цензураға тыйым салатын 
заңдағы 2-баптың 1-тармағына қайшы 
келедi.

«Масс-медиа туралы» заң жобасында цензураға 
басқа сiлтемелер жоқ. Осылайша, заң жоба-
сын әзiрлеушiлер конституциялық деңгейде де, 
«Масс-медиа туралы» заң жобасы деңгейiнде де 
тiкелей тыйым салынған нәрсенiң тұжырымда-
масын енгiздi.

Аккредиттеу және пресс-карта беру тәртiбi

«Масс-медиа туралы» заң жобасында «журна-
лист», «аккредитация», сондай-ақ «пресс-карта» 
сияқты ұғымдар енгiзiлген.

Заң жобасының мәтiнiне сәйкес, журналист (БАҚ 
өкiлi) БАҚ редакциясымен еңбек немесе өзге 
де шарттық қатынастар негiзiнде бұқаралық 
ақпарат құралдары үшiн хабарламалар мен ма-
териалдар жинауды, өңдеудi және дайындауды 
жүзеге асыратын физикалық тұлға («Масс-медиа 
туралы» заң жобасының 1-бабы, 21-тармағы).

Аккредиттеу – мемлекеттiк органның, қоғамдық 
бiрлестiктiң және ұйымның журналистi тағай-
ындау және оның өкiлеттiктерiн тану тәртiбi 
(«Масс-медиа туралы» заң жобасының 1-бабы 
1-тармағы).

Пресс-карта журналистiң (БАҚ өкiлiнiң) ерекше 
мәртебесiн растайтын, оңайлатылған аккредит-
теу құқығын және заң жобасында көзделген 
құқықтарды беретiн құжат және/немесе элек-
трон құжат («Масс-медиа туралы» заң жобасы-
ның 1-бабы, 5-тармағы).

Заң шығарушылардың қисынына сүйенсек, жур-
налист алған аккредиттеу мынаны бiлдiредi:

 → журналистерге аккредитация берген мемле-
кеттiк органдар оларды жиындар, жиналы-
стар және басқа да iс-шаралар туралы алдын 
ала хабардар етуге, оларға стенограммалар, 
хаттамалар және басқа да құжаттарды беру-
ге мiндеттi («Масс-медиа туралы» заң жоба-
сының 26-бабы 2-тармағы);

 → аккредиттелген журналист өзiне аккредит-
теудi берген мемлекеттiк органдар өткiзетiн 
жиындарға, конференцияларға және басқа 
да iс-шараларға қатысуға құқылы («Масс-ме-
диа туралы» заң жобасының 26-бабының 
2-тармағы).

Сонымен қатар сiз өте күмәндi және заңсыз не-
гiздер бойынша аккредиттеуден айырылуыңыз 
мүмкiн, мысалы:
• аккредиттеу ережелерiн бұзу;
• журналисттi аккредитациялаған мемлекет-

тiк органдардың iскерлiк беделiне нұқсан 
келтiретiн шындыққа жанаспайтын ақпарат 
тарату («Масс-медиа туралы» заң жобасының 
26-бабының 4-тармағы).

Шындыққа сәйкес келмейтiн және/немесе мем-
лекеттiк органдардың iскерлiк беделiне нұқсан 
келтiретiн ақпаратты тарату туралы тармақта 
дәлелдеу элементiмен байланысты процессуал-
дық аспектiнi ескеру маңызды.

Осылайша, белгiлi бiр ақпаратты тарату нәтиже-
сiнде iскерлiк беделге нұқсан келтiргенiн дәлел-
деу ашық сот талқылауы шеңберiнде Қазақстан 
Республикасы Азаматтық кодексiнiң талаптарын 
ескеруге тиiс, мұнда тараптардың әрқайсы өзi 
жасаған барлық мән-жайларды азаматтық iс 
жүргiзудiң жалпыға бiрдей белгiленген нормала-
ры шеңберiнде дәлелдеуге мiндеттi. Жала жабу 
немесе қорлау жағдайында процесс әкiмшiлiк 
және қылмыстық iс жүргiзу нормаларына сәйкес 
өтуi тиiс. Алайда «Масс-медиа туралы» заң  жо-
басының 26-бабының 4-тармағы бастапқы ак-
кредиттеудi берген мемлекеттiк органға соттың 
заңды күшiне енген тиiстi шешiмiнсiз журналистi 
аккредиттеуден айыру құқығын бередi, яғни 
ерiктi түрде.

Одан әрi «Масс-медиа туралы» заң жобасының 
тағы бiр маңызды құрамдас бөлiгi – пресс-кар-
талар енгiзу.

«Масс-медиа туралы» заң  жобасының 29-бабын-
да журналистерге пресс-карталарды пресс-карта 
беру мәселелерi жөнiндегi комиссия беретiнi 
белгiленген. Жоспар бойынша заң шығарушы 
комиссияның құрамына коммерциялық емес 
ұйымдардың, бұқаралық ақпарат құралдарының 
және басқа да мүдделi тұлғалардың өкiлдерi 
кiредi.
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Пресс-карта алу үшiн журналист келесi талап-
тарға сай болуы керек:
1. тиiстi немесе сабақтас мамандық бойынша 

жоғары бiлiмi бар БАҚ саласында кемiнде 3 
жыл жұмыс өтiлi болуы;

2. тиiстi немесе сабақтас мамандық бойынша 
дипломы болмаған кезде БАҚ саласында 
кемiнде 5 жыл жұмыс өтiлi болуы;

3. уәкiлеттi органда тiркелген бұқаралық ақпа-
рат құралымен еңбек немесе өзге де шарттық 
қатынастардың болуы («Масс-медиа туралы» 
заң  жобасының 29-бабының 4-тармағы).

Пресс-карталарын беруден бас тартуға немесе 
бұрын берiлген пресс-картасынан айыруға негiз-
дер бар, олар мыналарды қамтиды:
4. уәкiлеттi орган журналистерге пресс-карта-

ларын беру үшiн  айқындайтын құжаттарды 
ұсынбау;

5. заңда белгiленген тәртiппен өтелмеген неме-
се алынбаған соттылығының болуы;

6. белгiленген талаптарға сай келмеу;
7. журналист қылмыстық iс жүргiзу заңнамасы-

на сәйкес қылмыс жасағаны үшiн кiнәлi деп 
танылса;

8. еңбек шартында белгiленген талаптарды 
сақтамау;

9. осы Заңда белгiленген талаптарды бұзу 
(«Масс-медиа туралы» заң жобасының 29-ба-
бының 4 және 5-тармақтары).

Бұрын берiлген пресс-карталарды беруге немесе 
одан айыруға қатысты ережелердiң шектен тыс 
анық емес, кей жағдайларда алалау сипатына ие 
екендiгiне назар аудару қажет.

Осылайша, жасалған қылмысқа қарамастан 
заңда белгiленген тәртiппен өтелмеген немесе 
алынбаған соттылығы бар болса, пресс-кар-
таны беруден бас тартуға байланысты норма 
–  алалаушылық.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 
79-бабында қылмыс жасағаны үшiн сотталған 
адамның соттылығы бар деп соттың айыптау 
үкiмi заңды күшiне енген күннен бастап сот-
тылығы жойылғанға немесе алынғанға дейiн деп 
белгiленген. Қылмыс – Қазақстан Республика-
сының Қылмыстық кодексiнде тыйым салынған 
және айыппұл, түзеу жұмыстары, қоғамдық жұ-
мыстарға тарту, бас бостандығын шектеу немесе 
бас бостандығынан айыру түрiндегi жазалауы 
бар қоғамға қауiптi iс-әрекет (әрекет немесе әре-
кетсiздiк).  (Қазақстан Республикасы Қылмыстық 
кодексiнiң 10-бабы, 2-тармағы) 29.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 
қисыны бойынша, соттылықтан босатылған, 
сондай-ақ бас бостандығынан айырудан гөрi 
жеңiлiрек жазаға сотталған азаматтардың сот-
тылығы белгiленiп, кейiн жойылады. Осылайша, 
Қазақстан Республикасының Қылмыстық ко-
дексiнде белгiленген өтелмеген соттылығы не-
месе кез келген (!) қылмыс жасағаны үшiн ғана 
журналиске бұрын берiлген пресс-картаны беру-
ден бас тарту немесе одан айыру – алалаушылық.

Сонымен қатар журналист еңбек шартының та-
лаптарын орындамағаны үшiн журналистi бұрын 
берiлген пресс-картасынан айыруы мүмкiн. 
Алайда заң жобасының мәтiнiнде сәйкессiздiктiң 
егжей-тегжейлерi көрсетiлмеген, бұл да бұл нор-
маны ерiктi түрде қолдануға мүмкiндiк бередi.

Сонымен, «Масс-медиа туралы» заң 
жобасы бiрқатар себептерге байланысты 
қанағаттанарлықсыз болып көрiнедi.

Бiрiншiден, заң жобасы аккредиттеу 
процедурасы және пресс-карталар 
беру арқылы жекелеген журналистердi 
оқшаулау және оларға арнайы 
артықшылықтар беру үшiн жағдай 
жасайды.

Екiншiден, ол аккредиттеу мен пресс-
карта алу үшiн заңды түрде өте түсiнiксiз 
жағдайлар мен алалау негiздерiн 
тудырады, пресс-картадан айыру 
артықшылықтардан айырылуға әкеп 
соғады. 

«Масс-медиа туралы» заң  жобасы мен Ақпа-
раттық доктрина тұжырымдамалық деңгейде 
өте қарама-қайшы көрiнедi, бұл болашақта сөз 
еркiндiгi саласындағы құқық қолдану тәжiрибесi 
деңгейiнде мәселелер туғызатыны сөзсiз.

«Масс-медиа туралы» заң жобасы әлi Парламент 
Мәжiлiсiнде қаралып жатқанын атап өтемiз. Осы 
фактiнi ескере отырып, заң жобасына бiрқатар 
ұғымдарды нақтылауға, сондай-ақ құқықтық 
анықтық принципi тұрғысынан тұжырымдардың 
бұлдырлығын жоюға бағытталған өзгерiстер ен-
гiзу мүмкiндiгi бар.

30 https://bulletin-law.kaznu.kz/index.php/journal/article/view/360/356

https://bulletin-law.kaznu.kz/index.php/journal/article/view/360/356
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«Онлайн платформалар туралы» заң

Қазақстан Республикасының «Онлайн-платфор-
малар туралы» заңына мемлекет басшысы 2023 
жылғы 10 шiлдеде қол қойды және 2023 жылғы 
10 қыркүйекте күшiне енедi.

Негiзiнде, «Онлайн-платформалар туралы» заң 
бiрқатар әлеуметтiк желiлердi саясиландыруға, 
сондай-ақ жалған ақпарат таратуға қатысты 
алаңдаушылық тұрғысынан Доктрина ереже-
лерiн iске асырудың қисынды жалғасы.

«Онлайн-платформалар туралы» заң сөз еркiн-
дiгiн жүзеге асыру және онлайн пiкiр бiлдiру 
тұрғысынан ең қызықты негiзгi тұжырымдама-
лық топтамалар енгiзедi.

Басқа ұғымдармен қатар заңда мыналар бар:

 → аккаунт – онлайн-платформада тiркелгеннен 
кейiн жасалатын онлайн-платформаны пай-
даланушының жеке парағы («Онлайн-плат-
формалар туралы» заңның 1-бабының 
1-тармағы);

 → жалған ақпарат – шындыққа сәйкес келмей-
тiн немесе кез келген нысанда жазылған 
адамдар, заттар, оқиғалар, құбылыстар мен 
процестер туралы жалған әсер тудыратын не-
месе фактiлердiң елеулi бұрмалануын қамти-
тын ақпарат («Онлайн платформалар туралы» 
заңның 1-бабының 3-тармағы);

 → инфлюенсер (блогер) – онлайн-платформа-
да кәсiпкерлiк мақсатта тұлғалардың бел-
гiсiз санына арналған ақпарат жариялайтын 
онлайн-платформаны пайдаланушы («Он-
лайн-платформалар туралы» заңның 1-бабы-
ның 6-тармағы);

 → онлайн платформа - интернетте жұмыс iстей-
тiн интернет-ресурс және/немесе бағдарла-
малық қамтамасыз ету және/немесе желiде 
контенттi қабылдауға, жасауға және/немесе 
орналастыруға және/немесе таратуға және/
немесе сақтауға арналған жылдам хабар ал-
масу қызметi. Интернет-ресурсты және/неме-
се интернетте жұмыс iстейтiн бағдарламалық 
қамтамасыз етудi және/немесе қаржылық 
қызметтердi және электрон коммерцияны 
көрсетуге арналған жедел хабар алмасу қыз-
метiн қоспағанда, өзi жасаған тiркелгi арқылы 
онлайн-платформа («Онлайн-платформалар 
туралы» заңның 1-бабы, 10-тармағы);

 → онлайн-платформаның иесi – онлайн-плат-
формаға меншiк құқығы бар жеке және/
немесе заңды тұлға («Онлайн-платформалар 
туралы» заңның 1-бабының 12-тармағы);

 → онлайн-платформаның пайдаланушысы – 
онлайн-платформада тіркелген және/немесе 
өзінің жеке деректерін ұсынған және/немесе 
сәйкестендірілген жеке және/немесе заңды 
тұлға («Онлайн-платформалар туралы» заң-
ның 1-бабының 14-тармағы).

Заңсыз контентпен күресу заң мақсаттарының 
бiрi екенiн атап өткен жөн («Онлайн-платфор-
малар туралы» заңның 3-тармақшасының 2-тар-
мағы). Заңда онлайн-платформаларды пайдала-
нушылар заңсыз контенттi жарияламауға және 
таратпауға, ал жарияланған жағдайда оны дереу 
жоюға мiндеттi екендiгi көрсетiлген («Онлайн 
платформалар туралы» заңның 16-бабы 2-тар-
мағының 5 және 6 тармақшалары).

Сонымен қатар онлайн платформалардың иелерi 
және/немесе басқа заңды өкiлдерi мыналарға 
мiндеттi:

 → заңсыз контенттiң таралуына қарсы ша-
ралар қабылдау («Онлайн-платформалар 
туралы» заңның 9-бабының 4-тармағының 
1-тармақшасы);

 → уәкiлеттi органды заңсыз контентке қарсы 
тұру жөнiндегi шаралар туралы хабардар ету-
ге («Онлайн-платформалар туралы» заңның 
9-бабының 4-тармағының 6-тармақшасы);

 → Қазақстан Республикасының аумағында заң-
сыз контент орналастыратын және тарататын 
аккаунттардың қызметiн тоқтатуға («Он-
лайн-платформалар туралы» заңның 9-бабы-
ның 4-тармағының 10-тармақшасы).

Жалған ақпаратты жариялау мен таратуға жол 
бермеу заңның негiзгi мiндеттерiнiң бiрi екендi-
гiн ескере отырып, қандай ақпарат заңсыз кон-
тентке жатқызылатынын түсiну қажет.

«Онлайн-платформалар туралы» заңның 14-ба-
бының 1-тармағына сәйкес, мұндай ақпаратқа 
конституциялық құрылысты күштеп өзгерту-
ге, Қазақстан Республикасының тұтастығын 
бұзуға, мемлекеттiң қауiпсiздiгiне нұқсан кел-
тiруге шақыру, үгiт-насихат немесе үгiт, соғыс, 
әлеуметтiк, нәсiлдiк, ұлттық, дiни, таптық және 
рулық басымдық, қатыгездiк пен зорлық-зом-
былыққа табыну, суицид, порнография, есiрткi,  
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психотроптық заттар, олардың аналогтары мен 
прекурсорлары, сепаратизм идеясы, алаяқтық, 
этносаралық және конфессияаралық келiсiмдi 
бұзу, сондай-ақ Қазақстан Республикасының 
мемлекеттiлiгi мен аумақтық тұтастығына күмән 
келтiретiн мәлiмдемелер, мемлекеттiк құпиялар-
ды немесе заңмен қорғалатын өзге де құпияны 
ашатын, Қазақстан Республикасының заңдарын-
да тыйым салынған өзге де мәлiметтер жатады.

Жоғарыда аталған баптың «мемлекеттiлiкке 
күмән келтiретiн» мәлiмдемелерге қатысты 
ережелерi ерекше қызығушылық тудырады.

• А.С.Байкенжеевтiң «Қазақстанның мемле-
кеттiлiгi мен құқықтық жүйесiнiң дамуы: 
өткенi, бүгiнi, болашағы» атты мақаласында 
атап көрсеткенiндей, мемлекеттiлiк – қоғам-
ның белгiлi бiр тарихи уақыттағы формасы, 
қоғам мен мемлекеттiң негiзгi мазмұны мен 
белгiлi бiр ерекшелiгiн құрайтын оның эле-
менттерi мен институттарының сапалық 
сипаттамасы30. 

Егер мемлекеттiк институттар, оның iшiнде заң 
шығарушы, атқарушы және сот органдары мем-
лекеттiлiктiң элементтерi деп есептесек, онда 
сыни сипаттағы кез келген ақпарат (мысалы, 
жергiлiктi немесе республикалық сайлауда да-
уыстарды санау кезiндегi сайлау комиссияла-
рының бұзушылықтары туралы мәлiмдемелерi), 
барлық жағдайда уәкiлеттi орган заңсыз кон-
тенттi тарату деп түсiндiрiлуi мүмкiн.

Заңсыз контенттi тоқтата тұру, жариялауды және 
таратуды доғару Қазақстан Республикасы заңы-
ның «Байланыс туралы» 41-1-бабына сәйкес жү-
зеге асырылатынын атап өту маңызды.

Жоғарыда аталған бап прокуратура, Ұлттық қа-
уiпсiздiк комитетi немесе бұқаралық ақпарат 
құралдары саласындағы уәкiлеттi орган тиiстi 
сұрау салу немесе бұйрық бойынша желiлердiң, 
байланыс құралдары және интернет-ресурстар-
дың жұмысын тоқтата тұрудың (бұғаттауын) сот-
тан тыс рәсiмiн қамтиды.

Уәкiлеттi органның контенттi және интернет-ре-
сурстарды соттан тыс шектеу статистикасына 
ерекше назар аударамыз.

Осылайша, «Internet Freedom Kazakhstan» 
ресурсы ұсынған деректерге сүйенсек, 2023 
жылғы тамыздағы жағдай бойынша Қазақстанда  
8 361 интернет-ресурс келесi негiздер бойынша 
шектелген:31 

• қатыгездiк пен зорлық-зомбылық культiн, су-
ицид пен порнографияны насихаттау – 1280;

• терроризм және экстремизм идеяларын на-
сихаттау – 175;

• есiрткiнi насихаттау – 281;
• онлайн казино қызметтерiн көрсету, ойын 

бизнесi туралы заңнаманы бұзу – 2 283;
• жарнама және авторлық құқық туралы заңна-

маны бұзу – 219;
• - басқа адамның ар-намысы мен қадiр-қа-

сиетiне нұқсан келтiретiн мәлiметтер тарату 
– 110;

• алаяқтық фактiлерi – 3 723;
• көрiнеу жалған ақпарат тарату – 290.

Уәкiлеттi органнан, мысалы, белгiлi бiр акка-
унттың жұмысын тоқтата тұруға байланысты 
сұрау немесе бұйрық келiп түскен жағдайда, 
онлайн-платформалардың иелерi және/немесе 
заңды өкiлдерi бұғаттауды жүзеге асыруға мiн-
деттi («Онлайн платформалар туралы» заңның 
9-бабы, 4-тармағы, 10-тармақшасы). Заңның ере-
желерiне сәйкес iс жүзiнде кез келген нәрсенi 
заңсыз контентке жатқызуға болатындықтан, 
мұндай құқықтық реттеу цензураға немесе өзiн 
цензуралауға әкелуi мүмкiн деген қорытынды 
жасаймыз.

Желiде цензура немесе өзiн цензуралау 
атмосферасын құрудың тағы бiр 
маңызды сәтi – жалған деп аталатын 
ақпараттың таралуы.

«Онлайн-платформалар туралы» заңның 15-ба-
бында өзiне қатысты жалған ақпарат таратылған 
тұлға жалған ақпаратты жою туралы талаппен он-
лайн-платформаның иесiне хабарласуға құқылы 
екендiгi көрсетiлген. Егер онлайн-платформаның 
иесi жалған ақпаратты жоюдан бас тартса, адам 
сотқа жүгiнуге құқылы.

Бұл ретте «Қазақстан Республикасының Әкiмшiлiк 
құқық бұзушылық туралы кодексiне өзгерiстер 
мен толықтырулар енгiзу туралы» Қазақстан Ре-
спубликасының 2023 жылғы 10 шiлдедегi № 20-
VIII Заңына «Жалған ақпарат тарату, жариялау» 
456-2-бабымен толықтыру жоспарланған32. Бұл 
бап онлайн-платформада бұқаралық ақпарат 
құралдарында жалған ақпарат таратқаны үшiн 
жеке аккаунт иелерiн, сондай-ақ блогерлердi 
(инфлюенсерлер) әкiмшiлiк жауапкершiлiкке 
тартуды көздейдi. Бiрақ 456-2-бап аясындағы 
әкiмшiлiк iстер бойынша хаттамаларды iшкi 
iстер органдарының өкiлдерi толтырады. Проку-
рор жоғарыда көрсетiлген бап бойынша iс қозғау 
туралы шешiмдi өз бетiнше қабылдай алады.  

31 https://ifkz.org/ru/restriction/statistics
32 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32070992&pos=1;-16#pos=1;-16
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Сонымен қатар жеке тұлғалар 456-2-бапта көз-
делген бұзылған құқықтарын қалпына келтiру 
туралы сотқа өз бетiнше жүгiне алады.

456-2-бап iстер жәбiрленушiнiң арызы бойынша 
ғана қозғалатын жала жабу туралы (ҚР ӘҚБтК-нiң 
64-бабының 1-бөлiгi) 73-3-бапқа қайшы келедi. 
Бұдан шығатыны, «Онлайн-платформалар тура-
лы» заңның 15-бабы ҚР ӘҚБтК-нiң 456-2-бабымен 
ұштаса отырып, БАҚ-қа, онлайн-платформаларға 
және блогерлерге қарсы қосымша репрессиялық 
құралға айналуы мүмкiн.

Онлайн платформаларды құқықтық реттеу-
дiң кей ерекшелiктерiн атап өткен жөн. «Он-
лайн-платформалар туралы» заңның 9-бабы 
онлайн-платформалардың жұмыс iстеуiнiң мы-
надай құқықтық режимiн қамтиды.

Жұмыс iстеудiң негiзгi элементтерiнiң бiрi – 
онлайн платформалардың «қонуы». Бiр ай 
iшiнде күнiне 100 000-нан астам қазақстан-
дық онлайн-платформаның пайдаланушы-
сы болған жағдайда, онлайн платформалар 
уәкiлеттi органмен өзара iс-қимыл жасау 
үшiн өздерiнiң заңды өкiлiн тағайындауға 
мiндеттi («Онлайн-платформалар туралы» 
заңның 9-бабының 1-тармағы).

Онлайн-платформалардың иелерi және/немесе 
заңды өкiлдерi сот актiлерi, құқық қорғау немесе 
Қазақстан Республикасының арнаулы мемле-
кеттiк органдарының сұрау салулары негiзiнде 
уәкiлеттi орган сұраған пайдаланушылар туралы 
ақпаратты ұсынуға мiндеттi болатынын атап өту 
маңызды ( «Онлайн-платформалар туралы» заң-
ның 9-бабының 4-тармағының 9-тармақшасы). 
Онлайн платформалардың пайдаланушылары 
тiркеу кезiнде жеке деректерiн қалдыруы қажет.

«Онлайн-платформалар туралы» заңның 9-ба-
бының 4-тармағының 9-тармақшасында он-
лайн-платформалардың иелерi пайдаланушы-
лардың дербес деректерiн құқық қорғау немесе 
Қазақстан Республикасының арнаулы мемлекет-
тiк органдарына қандай сұраныстар негiзiнде 
және қандай көлемде ұсынуы тиiс екенi түсiн-
дiрiлмеген. Нақты құқықтық реттеу болмаған-
дықтан, «Онлайн-платформалар туралы» заң-
ның 9-бабының 4-тармағының 9-тармақшасы 
онлайн-платформаларды пайдаланушылардың 
дербес деректерiн еркiн жинау құралына айна-
луы мүмкiн.

Қорытындылай келе, онлайн платформалардағы 
заңнаманың сақталу бақылауын уәкiлеттi мемле-
кеттiк орган Қазақстан Республикасының Кәсiп-
керлiк кодексiне және осы Заңға («Онлайн-жар-
нама туралы» заңның 6-бабының 2-тармағы) 

сәйкес бақылау субъектiсiне (объектiсiне) 
бармай профилактикалық бақылау нысанында 
жүзеге асыратынын атап өткен жөн. Профилак-
тикалық бақылаудың мақсаты – болуы мүмкiн 
бұзушылықтардың алдын алу және жолын кесу. 
Профилактикалық бақылаудың объектiсi – он-
лайн платформалардың қызметi, ал субъектiсi – 
қоғамдық бiрлестiктердiң модераторлары. 

Бұзушылықтар анықталған жағдайда уәкiлет-
тi орган бұзушылықтарды жою туралы тиiстi 
ұсыным жiбередi. Профилактикалық бақылау 
нәтижесiнде анықталған бұзушылықтарды жою 
туралы ұсыным ол жеткен күннен кейiнгi күн-
нен бастап үш жұмыс күнi iшiнде орындалуға 
тиiс («Онлайн-жарнама туралы» заңның 6-бабы-
ның 7-тармағы). Алайда ҚР ҚК 124-10-бабының 
8-тармағына сәйкес профилактикалық бақылау 
нәтижесiнде анықталған бұзушылықтарды жою 
туралы ұсыным ол жеткен күннен кейiнгi күннен 
бастап он жұмыс күнi iшiнде орындалуы тиiс33. 

Осылайша, онлайн-жарнама туралы заңнама-
дағы уәкiлеттi органдардың ұсынымдарын iске 
асыру нормаларын Қазақстан Республикасының 
ПҚ сәйкес келтiру маңызды деп санаймыз.

33 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000375
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Қиындықтар

Шолудың алдыңғы тарауларында және зерт-
теудiң әлеуметтiк бөлiмiнде талданғандай, Қа-
зақстандағы сөз және пiкiр еркiндiгi заңмен 
шектеледi.

Елде сөз және пiкiр еркiндiгiн 
шектеудiң ең бiр анық элементтерiнiң 
бiрi – Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексiнде және Қазақстан 
Республикасының Әкiмшiлiк кодексiнде 
азаматтарды ақпарат таратқаны 
үшiн әкiмшiлiк және қылмыстық 
жауапкершiлiкке тартуға мүмкiндiк 
беретiн «Жала жабу» және «Қорлау» 
сияқты баптардың болуы. 

АСҚПК-нiң 19-бабына № 34 жалпы түсiнiкте-
мелерде БҰҰ Комитетi жала деп аталатын қыл-
мыстық қудалау тәжiрибесi туралы терiс пiкiр 
бiлдiредi. Атап айтқанда, № 34 жалпы түсiнiкте-
менiң 47-тармағында қатысушы мемлекеттер 
жала жабуды қылмыс ретiнде қарастыруды қай-
та қарау керек, бiрақ кез келген жағдайда қыл-
мыстық заңнама тек аса ауыр iстерге қатысты 
қолданылуы керек, ал бас бостандығынан айыру 
ешқашан адекват жаза ретiнде қарастырылмауы 
керек. 

2019 жылы мемлекет басшысы Ұлттық Қоғамдық 
сенiм кеңесiнiң екiншi отырысында сөйлеген 
сөзiнде Қазақстан Республикасы Қылмыстық ко-
дексiнiң 130-бабы «Жала жабуды» қылмыс деп 
танымауды жариялады34. 2020 жылғы маусымда 
Қазақстан Республикасының Әкiмшiлiк құқық 
бұзушылық кодексi «Жала жабу»35 73-3-баппен то-
лықтырылды. Осылайша, «Жала жабу» бабы қыл-
мыстық құқық бұзушылық санатынан әкiмшiлiк 
құқық бұзушылық санатына ауыстырылды.

Жоғарыда аталған бап 160-тан 750 АЕК-ке дейiн 
және одан көп ауыр әкiмшiлiк айыппұл салуды, 
сондай-ақ 20-дан 30 тәулiкке дейiнгi мерзiмге 
әкiмшiлiк қамаққа алу мүмкiндiгiн қарастырады. 
Абсолют көрсеткiштер бойынша айыппұл 552 
000 теңгеден 2 587 500 теңгеге дейiн болады. 
Құқықтық статистика және арнайы есепке алу 
порталының мәлiметi бойынша, 2023 жылдың 
тамыз айындағы жағдай бойынша Қазақстан 
Республикасы ӘҚБтК-нiң 73-3-бабы бойынша 
323 әкiмшiлiк iс тiркелген, оның 184-i сотта, 45-i 
уәкiлеттi органда қаралған36. 

Сонымен қатар әкiмшiлiк құқық бұзушылық ту-
ралы iс бойынша сот шешiмi заңды күшiне ен-
геннен кейiн осы адам жасаған дәл сол құқық 
бұзушылықтың азаматтық салдары туралы iстi 
қарау кезiнде адамның кiнәсi қайтадан дәлел-
денбейдi (Қазақстан Республикасының Азамат-
тық iс жүргiзу кодексi 76-баптың 5-тармағы)37.

34 https://www.akorda.kz/ru/speeches/internal_political_affairs/in_speeches_and_addresses/
vystuplenie-glavy-gosudarstva-k-tokaeva-na-vtorom-zasedanii-nacionalnogo-soveta-obshchestvennogo-doveriya
35 http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235
36 https://qamqor.gov.kz/
37 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000377
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Жоғарыда айтылғандар әкiмшiлiк құқық 
бұзушылық жасағаны үшiн кiнәлi деп танылған 
адамға әкiмшiлiк айыппұлды төлеумен немесе iс 
жүзiнде әкiмшiлiк қамаққа алуды өтеумен қатар, 
азаматтық сотта моральдық зиян келтiргенi үшiн 
өтемақы өндiру туралы талап қою бойынша жау-
апкер ретiнде қаралуы мүмкiн. Бұл ретте тұлғаға 
әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iс бойынша 
заңды күшiне енген сот шешiмiнiң преюдициал-
ды мәнiне негiзделген азаматтық сот iсiн жүргi-
зу шеңберiнде өзiне қарсы жала жабу фактiсiн 
дәлелдеуге мiндеттi болмайды. Моральдық зиян 
ақшалай формада өтеледi (ҚР АК 952-бабының 
2-тармағы). Өтемақы мөлшерiн сот субъектив 
бағалау мен объектив деректер негiзiнде дербес 
белгiлейдi.

Сонымен, Қазақстан Республикасы ӘҚБтК-нiң 73-
3-бабы бойынша кiнәлi деп танылған адам iрi 
мөлшердегi әкiмшiлiк айыппұл төлеуге немесе 
сот белгiлеген әкiмшiлiк қамаққа алу мерзiмiн 
өтеуге ғана емес, сонымен бiрге жалпыға бiр-
дей белгiленген азаматтық заңнамаға сәйкес 
жауапкершiлiкке тартылуы мүмкiн. Қазақстан 
Республикасының ӘҚБтК-нiң 73-3-бабының 
тәжiрибеде, әсiресе журналистерге қатысты бо-
луы және қолданылуы үрей туғызады, бұл «жур-
налистикада редактор мен журналист белгiлi бiр 
тақырыптармен, адамдар, оқиғалар, фактiлер, 
әңгiмелер және құжатта, яғни тыйым салынған 
тақырыптармен жұмыстан қашқақтайтын өзiн 
цензуралауға әкеледi».

Құқықтық саясатты зерттеу орталығы атап 
өткендей,  жала жабу және қорлау баптары 
бойынша сотқа және қылмыстық жауапкер-
шiлiкке қарапайым азаматтар жиi тартылға-
нына қарамастан, журналистерге қатысты 
iстер ең көп резонанс тудырады». Бұл тезистi 
«Сарыағаш-информ» газетiнiң бас редакторы 
Амангелдi Батырбековтiң оқиғасы дәлелдей 
алады. 2023 жылы 3 шiлдеде Сарыағаш ау-
данының мамандандырылған әкiмшiлiк соты 
Батырбековтi 73-3-бап «Жала жабу» бойын-
ша кiнәлi деп тапты38. 

Осыған ұқсас жағдай Қазақстан Республикасы 
Қылмыстық кодексiнiң 131-бабы «Қорлау» және 
Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 
174-баптары «Әлеуметтiк, ұлттық, рулық, нәсiлдiк, 
таптық немесе дiни араздықты қоздыру» бойын-
ша да туындайды, ол бойынша үлкен айыппұлдар, 
қоғамдық жұмыстарға тарту, шектеу, тiптi бас бо-
стандығынан айыру қарастырылған. Осы жерде 
айта кететiн жайт, Құқықтық статистика және ар-
найы есепке алу порталының мәлiметiнше, 2023 
жылғы тамыздағы жағдай бойынша Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 131-бабы 

«Қорлау» бiр рет те қолданылмаған39. Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 174-бабы-
ның болуы ұлттық құқық қорғау қоғамдастығы та-
рапынан да, халықаралық сарапшылар тарапынан 
да тұрақты сынға алып келедi.

Атап айтқанда, БҰҰ-ның жиналыстар 
мен бiрлестiктер бостандығы бойынша 
арнайы баяндамашысының пiкiрiнше, 
«Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
кодексiнде 174-баптың болуы саяси 
қызметке күштi қысым көрсеттi, бұл 
шынайы экстремизммен күресуде тиiмсiз 
әрi нәтижесiз әдiс болып көрiнедi. 
Саяси топтарды тарату немесе олардың 
өкiлдерiн жоғарыда айтылған түсiнiксiз 
негiздер бойынша қудалау билеушi 
партиямен бәсекелесуге ниет бiлдiрген 
кез келген оппозициялық саяси партия 
немесе оның мүшелерiнiң алауыздық 
тудыру немесе «жалған ақпарат тарату» 
не «жала жабу» сияқты қылмыстық 
айыптаулар бойынша қудалану қаупi 
бар40.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 
131-бабымен салыстырғанда, 2023 жылдың 
тамыз айындағы жағдай бойынша, Құқықтық 
статистика және арнайы есепке алу порталы-
ның мәлiметi бойынша, Қазақстан Республика-
сы Қылмыстық кодексiнiң 174-бабы бойынша 
45 iс қозғалған, оның iшiнде 11 аяқталды деп 
саналады41. 

Осылайша, қылмыстық және әкiмшiлiк заңнама-
да өшпендiлiктiң кез келген түрiн қоздырғаны, 
жалған ақпарат пен жала таратқаны үшiн қылмы-
стық және әкiмшiлiк жауапкершiлiктi көздейтiн 
баптардың болуы, тұжырымның анықтығы мен 
нақтылығы болмауына байланысты, құқықтық 
сенiмдiлiк қағидаттарына қайшы келетiндiктен 
сынға ұшырайды. 

«Әдiл сөз» халықаралық сөз еркiндiгiн қорғау 
қоры жинаған 2022 жылға арналған Қазақстан-
дағы сөз еркiндiгiнiң бұзылуы туралы стати-
стикаға сәйкес, «Жала жабу» бабы бойынша 11 
журналист пен блогер әкiмшiлiк жауапкершiлiк-
ке тартылған, оның iшiнде 5-i соттық негiзде 
айыпталып, екеуi әкiмшiлiк iс жүргiзу бойынша 
20 тәулiкке сотталған. 2022 жылы Орал қаласы-
ның қоғам белсендiсiне «Қорлау» бабы бойынша 
айып тағылып, кейiн қылмыс құрамының болма-
уына байланысты ақталды.

38 https://rus.azattyq.org/a/32516462.html
39 https://qamqor.gov.kz/
40 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/126/66/PDF/G1512666.pdf?OpenElement
41 https://qamqor.gov.kz/
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Бұл ретте Қазақстанда «Билiк өкiлiн қорлау» де-
ген нақтырақ бап бар, ол бойынша үш есе көп 
масс-медиа өкiлдерi жауапқа тартылғанын айта 
кеткен жөн. Олардың бiрi заңсыз жауапкершiлiк-
ке тартылғаны үшiн өтемақы алу мүмкiндiгiмен 
ақталса, екiншiсi әлеуметтiк желi арқылы билiк 
өкiлiне тiл тигiзгенi үшiн кiнәлi деп танылды. 
Оған 20 АЕК (61 260 теңге) көлемiнде айыппұл 
салынды42.

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 
«Әлеуметтiк, ұлттық, рулық, нәсiлдiк, таптық не-
месе дiни араздықты қоздыру» және «көрiнеу 
жалған ақпарат тарату» баптары әлi күнге дейiн 
билiкке тәуелсiз журналистердi, блогерлер мен 
белсендiлердi бас бостандығынан айыруға мүм-
кiндiк бередi. Осылайша, бiрiншi бап бойынша 
қозғалған екi iстiң бiреуi ғана сотта қаралып, 
кейiннен «көрiнеу жалған ақпарат тарату» бабы-
на ауыстырылып, бiр топ эко-белсендiлерге бiр 
жылға бас бостандығын шектеу жазасы тағайын-
далды. Сот мынаны жариялады: «Сот жариялаған 
рақымшылыққа байланысты эко-белсендiлер 
қылмыстық жазадан босатылды. Сот процессу-
алдық шығындарды мемлекетке жүктедi». Екiншi 
бап бойынша 2022 жылы 7 iс қозғалған. Олардың 
бiрi сотта қаралып, белсендi кiнәлi деп танылып, 
кейiн шартты түрде мерзiмiнен бұрын босап 
шығатындай 1 жылға бас бостандығын шектеуге 
үкiм шығарылды.

Келесi қиындық – Қазақстан 
Республикасында бiрте-бiрте шетелдiк 
агенттер институтын енгiзу.

Қазiргi уақытта елiмiзде шетелдiк қаржыландыру 
алатын жеке және заңды тұлғалардың (шетелдiк 
агенттердiң) тiзiлiмiн қалыптастырудың заңнама-
лық негiзi жасалған.

Қазақстан Республикасының Салық кодексiн-
де «шетелдiк агенттер» түсiнiгiн енгiзуге тi-
келей қатысты 29-бап бар: «Тұлғаның және/
немесе заңды тұлғаның құрылымдық бөлiм-
шелерiнiң ақшаны және/немесе өзге де 
мүлiктi шет мемлекеттерден, халықаралық 
және шетелдiк ұйымдардан, шетелдiктерден, 
кей жағдайларда азаматтығы жоқ адамдар-
дан алу, жұмсау кезiндегi мiндеттерi»43.

Осы бап жеке және заңды тұлғалардың шет 
мемлекеттерден, халықаралық және шетелдiк 
ұйымдардан, шетелдiктерден, азаматтығы жоқ 
адамдардан мынадай қызмет түрлерiне бағыт-
талған ақша және/немесе өзге де мүлiктi алған 
жағдайда салық органдарына хабарлау мiндетiн 
реттейдi:

 → құқықтық көмек көрсету, оның iшiнде 
құқықтық ақпарат, азаматтар мен ұйымдар-
дың мүдделерiн қорғау және бiлдiру, сон-
дай-ақ оларға кеңес беру;

 → коммерциялық мақсатта жүргiзiлетiн қоғам-
дық сауалнамалар мен әлеуметтiк зерттеу-
лердi қоспағанда, қоғамдық пiкiрдi, әлеумет-
тiк сауалнамаларды зерделеу және жүргiзу, 
сондай-ақ олардың нәтижелерiн тарату және 
жариялау;

 → көрсетiлген қызмет коммерциялық мақсатта 
жүзеге асырылатын жағдайларды қоспаған-
да, ақпарат жинау, талдау және тарату (Қа-
зақстан Республикасы Салық кодексiнiң 29-
бабы 1-тармағының 1-тармақшасы).

Көрсетiлген қаржыландыруды алушы салық ор-
гандарына шетел мемлекеттерiнен, халықара-
лық және шетелдiк ұйымдардан, шетелдiктерден, 
азаматтығы жоқ адамдардан алынған ақшаның 
және/немесе өзге мүлiктiң түсуi және жұмсалуы 
туралы мәлiметтердi уәкiлеттi орган белгiленген 
тәртiппен, мерзiмде және нысанда табыс етуге 
мiндеттi. (Қазақстан Республикасы Салық ко-
дексiнiң 29-бабы 1-тармағының 2-тармақшасы).

Әкiмшiлiк жауапкершiлiк

Салық органы өзiнiң интернет-ресурсында ше-
телден қаржыландыру алатын жеке және заңды 
тұлғалардың тiзiлiмiн қалыптастырады және 
жариялайды (Қазақстан Республикасы Салық 
кодексiнiң 29-бабының 3-тармағы). Шетелдiк 
қаржыландыру алатын тұлғалардың заңды сақта-
уын қамтамасыз ету үшiн заңнамада Қазақстан 
Республикасының Әкiмшiлiк құқық бұзушылық 
туралы кодексiнiң арнайы ережелерi бар.

Осылайша, ӘҚБтК-нiң 460-1-бабына сәйкес, 
шет мемлекеттерден, халықаралық және ше-
телдiк ұйымдардан, шетелдiктерден, азамат-
тығы жоқ адамдардан ақша алу (немесе оның 
жұмсалуы) және/немесе өзге де мүлiктiң түсуi 
туралы мәлiметтердi беру тәртiбiн бұзғаны 
үшiн тұлғаларға мән-жайларға байланысты 
50-ден 1000 АЕК-ке дейiн айыппұл түрiнде-
гi санкция қолданылады (заңды тұлғалар 
үшiн қызметке тыйым салу да мүмкiн)44. 2023 
жылғы абсолют көрсеткiш бойынша айыппұл 
172 500 теңгеден 3 450 000 теңгеге дейiн.

42 https://adilsoz.kz/statistika/ 
43 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1700000120#z29
44 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235#z3435
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ӘҚБтК-нiң 460-2-бабына сәйкес шет мемле-
кеттерден, халықаралық және шетелдiк ұй-
ымдардан, шетелдiктерден, азаматтығы жоқ 
тұлғалардан ақшаны және/немесе өзге де 
мүлiктi алатын адамдардың материалдарды 
жариялау, тарату және/немесе орналастыру 
тәртiбiн бұзуы мән-жайлар бойынша ескерту 
жасауға немесе 25 АЕК мөлшерiнде айыппұл 
салуға әкеп соғады45. 2023 жылғы абсолют 
көрсеткiштерде бұл 86 250 теңгенi құрайды.

2018 жылғы 20 ақпанда Қазақстан Республика-
сы Қаржы министрiнiң «Шетел мемлекеттерi-
нен, халықаралық және шетелдiк ұйымдардан, 
шетелдiктерден, азаматтығы жоқ адамдардан 
алынған ақшалай және/немесе өзге де мүлiктi 
алған және жұмсаған тұлғалардың дерекқорын 
жүргiзу, сондай-ақ оларды дерекқорға енгiзу 
және алып тастау қағидаларын бекiту туралы» 
бұйрығы шықты45. Бұйрықтың 8-тармағында де-
рекқорда қамтылған ақпарат уәкiлеттi органның  
www.kgd.gov.kz интернет-ресурсында орнала-
стырылады деп белгiленген46.

2023 жылы Бұйрыққа өзгерiстер енгiзiлдi47. Бұй-
рыққа енгiзiлген өзгерiстер Қазақстан Респу-
бликасының Әдiлет министрлiгiнде 2023 жылы 
14 наурызда № 32059 болып тiркелдi және заң-
ды күшiне ендi48. Түзетулер енгiзiлгеннен кейiн 
бұйрықтың 8-тармағы мынадай: «Дерекқорда 
қамтылған мәлiметтер «Шетел мемлекеттерi-
нен, халықаралық және шетелдiк ұйымдардан, 
шетелдiктерден, азаматтығы жоқ тұлғалардан 
ақша және/немесе өзге де мүлiктi алған тұлға-
лардың тiзiлiмi жариялануға жатады», осы Қағи-
да қосымшасына сәйкес алты айдың қорытын-
дысы бойынша есептi айдан кейiнгi 20 күннен 
кешiктiрмей уәкiлеттi органның www.kgd.gov.kz  
мекенжайы бойынша интернет-ресурсында 
орналастырылады».

Тiзiлiмде ұйымдар мен жеке тұлғалардың жеке 
деректерi болады деп күтiлуде:

№ БСН/ЖСН Атауы/АТӘ

1 2 3

45 https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235
46 https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800016507
47 https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=14393078
48 https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2300032059#z11
49 https://adilet.zan.kz/rus/archive/docs/Z1300000094/19.04.2023
50 https://drfl.kz/ru/inostrannye-agenty

Шектеулi жеке деректер, атап айтқанда, 
жеке сәйкестендiру нөмiрi (ЖСН) жалпыға 
қолжетiмдi болады.

«Дербес деректер туралы» Қазақстан Респу-
бликасының заңында дербес деректердi тарату 
және жариялау рәсiмi субъектiнiң келiсiмiмен 
ғана жүзеге асырылуы тиiс («Дербес деректер 
туралы» заңның 7-бабы)49. Заңда «мемлекеттiк 
кiрiстер органдары Қазақстан Республикасының 
заңдарына сәйкес жеке және заңды тұлғалар-
дан салықтық (кедендiк) әкiмшiлендiру және/
немесе бақылау үшiн ақпарат алған жағдайда 
субъектiнiң келiсiмiнсiз жинау және өңдеу (жа-
рияламау және таратпау!) мүмкiндiгiн қарасты-
рады. («Дербес деректер туралы» заңның 9-ба-
бының 9-1-тармағы)50. Алайда, «Дербес деректер 
туралы» заңның жоғарыда аталған нормасы 
дербес деректердi жалпыға қолжетiмдi ақпарат 
көздерiнде жариялау және соның салдарынан 
шетелдiк агент мәртебесiн алған субъектiнiң 
келiсiмiнсiз  жеке деректердi үшiншi тұлғалар-
дың шектеусiз саны арасында тарату мүмкiндiгiн 
қарастырмайды. 

Осыған байланысты, Тiзiлiмдi бұйрықпен бел-
гiленген нысанда жариялау «Дербес деректер 
туралы» заңды және жеке өмiрге қол сұғылма-
ушылықтың конституциялық құқығын (Конститу-
цияның 18-бабының 1-тармағы) бұзу және тео-
риялық тұрғыдан Тiзiлiмге енгiзiлген тұлғалар 
үшiн терiс салдарға әкелiп соғуы мүмкiн.

2023 жылдың шiлдесiндегi жағдай бойынша 
www.kgd.gov.kz сайтының бiрде-бiр бөлiмiн-
де Тiзiлiмге сiлтеме жоқ екенiн атап өту маңы-
зды, осыдан Тiзiлiм әлi жарияланбаған деген 
қорытынды жасауға болады. Бұйрықтың 
ережелерiне сүйене отырып, алдағы уақытта 
Тiзiлiм интернет-ресурстарда орналастыры-
лады деп болжанып отыр. Тiзiлiмдi жариялау 
және оны интернет-ресурстарға орналастыру 
елiмiзде шетелдiк агенттер институтын құру 
жолындағы нақты қадам болмақ.

https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235#z3434
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800016507
http://www.kgd.gov.kz
http://www.kgd.gov.kz
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1800016507
https://legalacts.egov.kz/npa/view?id=14393078
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2300032059#z11
https://adilet.zan.kz/rus/archive/docs/Z1300000094/19.04.2023
https://drfl.kz/ru/inostrannye-agenty
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Ұсыныстар

Қазақстан Республикасы Әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы кодексiнiң 73-3-баптары 
«Жала жабу» және Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексiнiң 131-бабы «Қорлау» 
қылмыстық құқық бұзушылықтан толық жою, сондай-ақ жеке мүлiктiк емес құқықтарды 
(ар-намыс, абырой, бедел) қорғау туралы дауларды тек азаматтық сот iсiн жүргiзуде қарау.

Қазақстан Республикасының Әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы кодексiн 456-2-бапқа қа-
тысты «Жалған мәлiметтердi орналастыру, тарату» бабымен толықтырудан бас тарту.

Дербес деректердi қорғау жөнiндегi тиiстi заңнаманы, сондай-ақ мұндай тiзiлiмдi жүргiзу 
мен есепке алудың кемсiтушiлiк ережелерiн ескере отырып, «шетел агенттерiнiң» тiзiлiмiн 
енгiзу туралы шешiмдi қайта қарау.

Қазақстан Республикасының «Байланыс туралы» заңының желiлер мен байланыс құралда-
рының жұмысын тоқтата тұрудың (бұғаттау) соттан тыс тәртiбiне қатысты бөлiгiн қайта қарау.

Журналистерге аккредитациялар мен пресс-карталар алудың анық емес және алалау негiз-
дерiнен бас тарту, сондай-ақ бұрын алынған аккредитациялар мен пресс-карталарды жою.

Ақпаратты заңсыз мазмұнға жатқызудың анық емес негiздерiнен бас тарту.

Қазақстан Республикасы «Онлайн-платформалар туралы» заңының уәкiлеттi органның 
профилактикалық бақылау жүргiзуiне қатысты нормаларын ҚР ПҚ-да көрсетiлген стан-
дарттарға сәйкес келтiру.
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Уәкiлеттi органның, сондай-ақ ҚР құқық қорғау және арнайы органдарының сұрау салуы 
бойынша онлайн-платформаларды пайдаланушылардың дербес деректерiн беру мүмкiн-
дiгiнiң нақты заңнамалық базасын (негiздерiн, сондай-ақ көлемiн) қамтамасыз ету. 

Сөз бен пiкiр еркiндiгi құқығын жүзеге асырудағы жағдайды жақсартуға, оның iшiнде 
қабылданған заңдар туралы хабардарлықты арттыруға және кәсiби қоғамдастықты заң 
шығару процесiне тартуға, сондай-ақ реформалар жүргiзуге, демократиялық институттар-
ды және азаматтық қоғамды дамытуға бағытталған жүйелi жұмысты жалғастыру. 

Қазақстан Республикасы «Масс-медиа туралы» заң жобасында журналистер қызметiнiң қа-
уiпсiздiгiне кепiлдiк беруге байланысты ережелер, сондай-ақ сөз еркiндiгi басымдылығы-
ның халықаралық деңгейде мойындалған қағидаттары қамтылуға тиiс.
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Қысқа кері байланыс 
формасын толтырып, 
зерттеуге баға беруіңізді 
сұраймыз. Біз үшін сіздің 
әсеріңіз бен баяндамамызға
берген бағаңызды білу 
маңызды.

ҚҰҚЫҚТЫҚ ШОЛУ
Қазақстан Республикасындағы сөз және пікір еркіндігі құқығын 
құқықтық реттеу және құқық қолдану тәжірибесінің ерекшеліктері 

 «Цензурасыз Қазақстан» жобасы

kzuncensored.cabar.asia Керi байланыс формасы

Бұл жарияланымды Еуропалық Одақ қаржыландырады. Оның мазмұнына 
тек «Еркіндік қанаты» ҚҚ мен IWPR жауапты және ол міндетті түрде 
Еуропалық Одақтың көзқарасын білдірмейді.

http://kzuncensored.cabar.asia
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeF33e7N3F5rXmv_R2Fxrtt9JwjqnRvRghSRdG0126K9-R4Tw/viewform?usp=sf_link

